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PRESUPUESTO W

La ministra de Minas, Maria

Fernanda Suarez, cree que la reforma

al sistema de regalias resulta

fundamental para garantizar nuevas

reservas.

Regalias, ;hay para

El Gobierno busca garantizar la explotacion minero-energética y el hallazgo
de nuevas reservas al mejorar la distribucion de recursos y agilizar las
inversiones regionales. Pero los cambios pueden tener contradictores.

L GOBIERNO ACABA DE
radicar un proyecto de ley para
cambiar la forma de repartir las
regalias en el pais. Busca equilibrar
las cargas y mejorar los ingresos en
las regiones donde se ubican las industrias
extractivas, que resultaron castigadas con
el sistema creado en 2012 para distribuir
los ingresos provenientes de las mismas.
La reforma anterior, que el enton-
ces ministro de Hacienda, Juan Carlos
Echeverry, planteaba como la necesi-
dad de repartir la mermelada de las re-
galias en toda la tostada, tuvo un lado
bueno y uno malo. Lo bueno, permitié
que la riqueza llegara a mas colombia-
nos. Un informe del Departamento Na-
cional de Planeacion advierte que en la
ultima década las regalias explican el 20
por ciento de la reduccién de la pobreza
en Colombia.
Lo malo, que desbalance6 el sistema
de reparto porque a los municipios y
departamentos productores, que deben
manejar los problemas derivados de la
explotaciéon de mineria y petréleo, no
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les llegaron recursos suficientes para
desarrollar obras que generaran una
percepcioén favorable entre las comuni-
dades. Por eso comenzaron las reaccio-
nes contra este tipo de actividades.

Los problemas se multiplicaron des-
pués: al hacer la reforma, el petréleo
estaba a 100 ddlares por barril y el pais
se acercaba a producir un millén de ba-
rriles diarios. Pero dos afios después a la
caida en el giro de regalias, que afect6
principalmente a los municipios pro-
ductores, se sumé el desplome en los
precios internacionales del petrdleo. Y
ahi fue Troya.

El pais pasé de la bonanza a la re-
cesion, lo que desequilibr6 la balanza.
Para las regiones productoras el cambio
del sistema hizo caer su ingreso per ca-
pita 78 por ciento en promedio al com-
parar el periodo 1995-2011 frente a lo
que les giraron entre 2012 y 2018.

Por eso, tras confirmar que la for-
mula de repartir la mermelada en toda
la tostada no resulté tan equitativa, esta
semana el Gobierno radic6 en el Con-

greso el proyecto de acto legislativo para
cambiar el articulo 361 de la Constitu-
cion. Pero las regiones no productoras,
que mejoraron sus ingresos, no querran
dar marcha atrés facilmente, y asi lo han
advertido varios gobernadores. Por eso
habra que enfrentar el desafio de encon-
trar un equilibrio.

La ministra de Minas, Maria Fernan-
da Sudrez, cree que el proyecto lo con-
sigue. Primero, porque plantea aumentar
las regalias para las regiones productoras,
hoy entre 11y 20 por ciento, para pasarlas
a un rango entre 30 y 50 por ciento. Se-
gundo, porque no reducira los giros a las
regiones no productoras, al cortar gastos
de funcionamiento del Sistema General
de Regalias —~hoy estdn en 5 por ciento
y pasarian al 1,5 por ciento-. Y tercero,
porque las regiones tendran mds autono-
mia y eficiencia en las decisiones sobre el
uso de los recursos, para garantizar que
ejecuten los presupuestos y evitar que se
pierda la plata.

En una entrevista reciente con SE-
MANA, el ministro de Hacienda, Al-



Durante su campana,

- el presidente Ivan Duque

todos?

berto Carrasquilla, advirtié sobre dos
problemas de fondo: uno coyuntural y
otro estructural.

El coyuntural explica el tercer pun-
to de la reforma. Tiene que ver con que
el ano pasado el nuevo presupuesto
bianual de regalias terminé con 18,5
billones de pesos para el periodo 2019-
2020. Pero del periodo anterior, es decir
2017-2018 quedaron recursos billona-
rios sin ejecutar. “Da demasiada rabia
tener 12 billones de pesos congelados,
con semejantes necesidades’] dice Ca-

rometio hacer los cambios
gesarios al sistema de
alias para mejorar las
ndiciones de las regiones
pductoras. Y lograrlo sin
fectar los ingresos de las
no mineras ni productoras
de petroleo.

lias. Por eso la discusion estd en como
fomentar la produccion, dice la ministra
de Minas, pues de lo contrario solo ha-
bria presupuesto para un par de perio-
dos mads y se acaba la plata.

El Gobierno ve parte de la solucién
en cambiar el sistema de regalias, por-
que si mejora la percepcion de los bene-
ficios para las regiones y el desarrollo de
la industria, esta puede trabajar mejor.

(Cémo invertir mas en el desarrollo
‘regional? Cifras del Ministerio de Mi-
nas indican que para el bienio hay dis-
ponibles unos 30 billones de pesos. Las
regiones nunca habian tenido un monto
asi, ni siquiera cuando el barril estuvo
por encima de 100 délares y el pais pro-
ducia més de un millén de barriles.

El otro desafio consiste en desarro-
llar las industrias petrolera y minera en
medio de las tensiones sociales y con

MEJORAR LOS INGRESOS POR REGALIAS A LAS
REGIONES PRODUCTORAS ES UNA CONDICION VITAL
PARA GARANTIZAR LA EXPLOTACION DE RECURSOS

rrasquilla. Cree que la anterior reforma
al sistema de regalias era bien intencio-
nada, pero puso tantas trabas, protec-
ciones y vigilancia que las regiones no
pudieron ejecutar estos recursos. Por
eso la nueva, una de las promesas de
campaiia del presidente Duque, genera
esperanzas de facilitar esos procesos.

El tema estructural es que el pais
apenas tiene reservas para seis o siete
afios y si no hay petréleo, no hay rega-

multiples consultas populares que limi-
tan o impiden las operaciones.

Curiosamente, cuando el afo pasa-
do se discuti6 el presupuesto, muchos
sectores pedian plata para la educacion,
vias, salud. Pero al mismo tiempo nadie
queria mineria ni pozos de petrdleo en
sus regiones. Una paradoja resumida en
que a todos les gusta la leche pero nadie
quiere la vaca.Y la una no puede existir
sin la otra.
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Sin embargo, algunas comunidades
tienen razén porque no han visto los
beneficios de las regalias en varios anos.

No son los tinicos escollos. El debate
de reforma a la ley de regalias se jun-
tard con la discusion de los no conven-
cionales —fracking— en Colombia, que
de ser aprobado, se concentrara en re-
giones como el Magdalena Medio san-
tandereano y una parte del Cesar. Esto
podria aumentar sus ingresos, mientras
que otras como los Llanos dependerian
unica y exclusivamente del recobro de
los pozos actuales y de eventuales des-
cubrimientos cuyos tamanos estan lejos
de ser un nuevo Cusiana.

La radicaciéon del proyecto contd
con el aval de varias bancadas politi-
cas, pero la discusion no sera facil. En
efecto, muchos mandatarios regionales
quieren mayores garantias de que no
recibirdn menos giros por regalias.

A pesar de que ha crecido la opo-
sicion de muchos sectores a la explo-
tacion de recursos minero energéticos,
este sector tiene hoy una gran impor-
tancia en la economia. De hecho, repre-
senta entre el 6 y 8 por ciento del PIB,
casi el 30 por ciento de la inversion ex-
tranjera y mas del 50 por ciento de las
exportaciones. Y en este sentido, la dis-
cusion sobre el destino de las regalias
puede complejizar atin mas el debate.

La concertacion predominé a la hora
de radicar el proyecto de acto legislativo
para reformar el sistema de regalias, pero
nadie puede asegurar que en el camino
no encuentre unas cuantas espinas. Pue-
den venir nuevos rounds. m
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