Viene una transformacion total
en la Dian. Aprovechando que el
40 por ciento delos 10.000 funcio-
narios de esa entidad se van areti-
rar para pensionarse, el director
de la entidad, José Andrés Rome-
ro, anuncia que todo este perso-
nal sera reemplazado por una ge-
neracion de técnicos expertos en
informatica, y habra moderna tec-
nologia paradar nacimiento auna
nueva institucion. Esta trasforma-
cién total sera financiada con un
crédito del Banco Mundial y el Ban-
co Interamericano de Desarrollo
(BID) de 500 millones de ddlares.

Romero es magister en leyes en
tributacion de la New York Univer-
sity School of Law, Estados Uni-
dos. Se ha desempefiado como pro-
fesor de tributacion en las mas im-
portantes universidades del pais y
en el Instituto de Derecho Tributa-
rio. “La transformacién tiene cua-
tro pilares fundamentales. Uno es
transformar el recurso humano:
queremos tener gente preparada
técnicamente y totalmente com-
prometida con Ia Dian. El segundo
es la transformacién tecnolégica,
sistemnas que sean confiables, que
den total seguridad sobre dos pro-
cesos: el controlacualquier tipode
evasion, por una parte, y el blo-
queointerno a cualquier tentacién
de corrupcién, por otra. Con ro-
bots tecnologicos vamos a identifi-
carendéndeestanlosevasoresy, a
esas personas, auditarlas; no audi-
tar a quienes cumplen, que es lo
quese havenido haciendo. El terce-
ro es cercania con el ciudadano
para convertirnos en aliados delos
colombianos, y el cuarto, legitimi-
dad para que toda estrategia esté
enfocada a la construccién de ho-
nestidad y formalidad”, explica

¢{Todo esto supone un
masivorelevo de
funcionarios?

Delas10.000 personasque tene-
mos en la Dian, el 40 por ciento
esta en edad de retiro, estin pre-
pensionados. Entonces, lo que vie-
ne es un relevo de esos funciona-
rios. Eserelevo hay que hacerlo en
forma inteligente, con personas
con el enfoque de una autoridad
moderna, fundamentada y apoya-
da en la tecnologia, que entienda
de analitica de datos, de como ha-
cerlos procesos, como manejar los
sistemas. Obviamente, las perso-
nas que hay cuentan y tienen esta-
bilidad laboral, pero en la medida
enquese produzcan losretiros por
jubilacién, nos vamos a ir achican-
do. Por eso es tan importante que
antes de que ellos se vayan, pue-
dan transferir su valioso conoci-
miento ala nuevageneracion.

Lo que viene, entonces, es
una renovacién
pricticamente total...

Si, para hacer una transforma-
cibngeneral. Conuna Dian mas efi-
ciente, con funcionarios que se
apoyen en latecnologia y unos pro-
cedimientos mas controlados, po-
demos ir con mayor facilidad tras
los evasores.

Con las reformas que
aplicara, /cudnto mas
calcula usted en recaudos?

Los estudios internacionales
muestran que la modernizacién
tributaria hecha de buena manera
puede representar aumentos en-
tre 3y 5 puntos del PIB al afio.

¢Eso cudnto representa?
30 billones de pesos, que son
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‘A la semana hago por lo
menos tres denuncias
por temas de corrupcion’

José Andrés Romero, director de la DIAN, anuncia una
trasformacion total de la entidad, que sera financiada
con un crédito del Banco Mundial de US$ 500 millones.
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diez reformas tributarias. Pero
estatransformacion esta diagnosti-
cada para tres afios: nolo vamos a
hacer todo este afio

Vaaser unarenovaciéon
progresiva...

Si. Sobre todo, vamos a priori-
zar el irea de analitica; necesita-
mos cientificos de datos que em-
piecen a utilizar la informacion
que vamos a tener

Elexdirector de la Dian Juan
Ricardo Ortega dijo que
“Colombia se aterra con los
escandalos de corrupcion de
los funcionarios de la Dian”,
¢qué opina?

Todas las denuncias de proce-
sos de contrabandistas, que han
sido tan sonadas en los altimos
dias, han provenido de funciona-
rios de la Dian; y quiero ser enféti-
coenlosiguiente: los funcionarios
delaDian, ensugran mayoria, son
gente honesta. Obviamente, nos
estamos enfrentando a las mafias
delnarcotrafico, dellavado de acti-
vos, del contrabando y esas mafias
tienen una capacidad corruptora
grandisima, mas la capacidad de
amenaza;inclusive, el mismo Juan
Ricardo Ortega tuvo que irse del
pafs poramenazas contrasuviday
contrasufamilia. Yolo que diriaes
que hay que rodear a la Dian por-
que la entidad estd haciendo el sa-
crificio de denunciar y los funcio-
narios sufren por ello, Lamenta-
blemente, la tendencia es atacar a
la Dian por las ovejas negras, olvi-
dando que todos los dias 10.000
funcionarios probos y honestos
cumplen su deber,

Pero pareceria que es tan
grave lo que ocurre afuera
como lo que, en algunos
casos, pasa adentro...

Si, sefior, es aterrador; pero esta-
mos tomando las medidas y las ac-
ciones que se requieren. Estas cap-
turas que acaban de ocurrir no da-
fianlaimagen de la Dian, al contra-
rio, se fortalece, porque manda-
mos un mensaje de que estamos
denunciando a la gente corrupta
que estd dentro o afuera de la enti-
dad. La denuncia de este sefior
Ambuila, por ejemplo, la hizo la
Dian en el 2017. Fueron dos afios
de investigacion para documentar
las pruebas.

é¢Cuéntasinvestigaciones
estilo Ambuila se estin
desarrollando actualmente?
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Yo, por lo menos, hago tres de-
nuncias alasemana...

¢Usted?
Yo, personalmente.

¢ContralaDian?

Contra personas que estin den-
troo fueradelaDian, por temas de
corrupcion. A mi me llegan todos
los dias denuncias de los ciudada-
nos, de las empresas, de gremios,
y es un apoyo grande.

¢Y sobre la corrupcién en
puertos?

En las direcciones seccionales
de aduanas de Barranquilla, Bue-
naventuray Maicao vamos anom-
brar oficiales de la Policia Nacio-
nal con gran conocimiento en ese
campo. Son oficiales con forma-
cion de investigacion e inteligen
cia, con una carrera de 30 anos.
Lasaduanas son untema de seguri-
dad nacional.

¢Por qué militares?

Ser director seccional de adua-
nasen Buenaventuraesunaactivi-
dad peligrosa

Pero tan expuesto estaun
civil que un militar...

Si, pero un oficial de la Policia o
de las Fuerzas Militares esti entre-
nado para defenderse, para saber
como actuar, y los oficiales de los
que yo estoy hablando estan entre-
nados para saber como hacer un
proceso de mvestigacion, como
documentar esos procesos, para
poder entregar una denuncia

¢{En los tres puertos los
nuevos directores tendrin
muchisimo apoyo militar?

JOSE ANDRES ROMERO
Director de la Dian

“Enlasdirecciones
de aduanasde
Barranquilla,

Buenaventuray
Maicaovamosa
nombrar oficiales
delaPolicia
Nacional”.

7

Por supuesto. El primero de
nuestros apoyos esla Direccion de
Gestionde Policia Fiscal y Aduane-
ra, que es una dependencia de la
Dian y estd bajo mi administra-
cion. Elgeneral Juan Carlos Buitra-
go trabaja conmigo en eso. Yo ne-
cesito el apoyo de la comunidad,
de la sociedad civil, de los empre-
sarios para poder identificar situa-
ciones corruptoras. Nuestros fun-
cionarios exponen sus vidas y las
de sus familias, y por eso me pare-
ce injusto que estemos sefalando
ala Dian cuando realmente los co-
rruptos y los que se estin lucran-
doconlasactividades corruptoras
sonestos agentesde corrupcional-
rededor del comercio exterior.

¢Y por qué no somos capaces
de reformar ala Dian?

Le digo esto claramente: yo es-
toy trabajando para lograr ese
cambio, (comolovoy alograr? Es-
tamos trabajando en la obtencion
decréditos hasta por 500 millones
de dolares entre el Banco Mundial
yel BID

¢Para qué?

Para poder financiar la transfor-
macion tecnologica y humana que
necesita la Dian, eso cuestamucho
dinero. Estamos trabajando con la
asesoria de los dos bancos en un
plandetallado, enhacer 35 proyec-
tos de transformacion; cada uno
de esos proyectos va a tener un ge-
rente, va a tener una financiacion,
vamos a sacar unas licitaciones in-
ternacionales para poder tener el
mejor software en materia tributa-
ria, el mejor en materia aduanera,
elmejorsistemaen analitica y anali-
sis de riesgos. Vamos a invertir en
infraestructura para poder hacer
revisiones no intrusivas de la mer-
cancia, es decir, con escineres de
alta tecnologia poder identificar
qué viene en cada contenedor, va-
mos a hacer un centro de monito-
reo que esperamos inaugurar este
afo para poder tener la informa-
cion de los escaneres que hay y los
que haya en el futuro y de la infor-
macion de la carga en tiempo real
desde Bogota.

Y qué pasé conel
laboratorio de aduanas que
se estaba organizando?

Lo estamos terminando: nos
permitird analizar la integracion
dela mercancia que viene parasa-
ber que nonos estan haciendo con-
trabando técnico. También esta-
mos trabajando fuertemente en
los acuerdos de intercambio de in-
formacion, no solo a nivel tributa-
rio, sino con las diferentes adua-
nasdel mundo paratenerinforma-
cion anticipada, de tal forma que
podamos identificar la proceden-
cia de las mercancias desde el
puerto de salida, antes de que lle-
guen anuestro pais, y asi anticipar
acciones contra cualquier delito.
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José Andrés Romero es
director de la Dian desde
agosto de 2018. Es
maglster en tributacién
FOTO: CLAUDIA RUBIO. EL TIEMPO

Sorprende su plan de
transformacion, parece una
nueva Dian...

Va a sorprender mis cuando el
pais vea todas estas cosas realiza
das. La Dian es laempresa mas im-
portante que tiene el Estado: reci-
be ingresos por 157 billones de pe-
50s, que son tres veces los ingresos
de Ecopetrol.

éCasos como el del sonado
Lamborghini son muchos?

Pues no sé si autos como ese,
perosihay mucha corrupci6nalre-
dedor de los puertos, hay mucho
dinero corrupto.

¢Hastadénde llegala
corrupcion dentrodela
Dian?

Lo que hay son mafias del con-
trabando, mafias del narcotrifico,
mafias del lavado de activos, gran-
des estructuras que tienen un
gran poder de influenciar la socie-
dad y todo lo que gira alrededor
del comercio exterior. Intentan
doblegar a la Dian. Los funciona-
rios de la Dian, en su inmensa ma-
yoria, son gente honesta, gente
confiable. Ellos mismos son los
que denuncian en su lucha por de-
purar a la entidad. La transforma-
cién que vamos arealizar eslaprin-
cipal herramienta para poder pro-
teger al pais y a las aduanas de las
amenazas de la corrupcion.

¢Cudles seran sus objetivos
en cifras?

La tasa de evasion tributaria de
renta es del 35,8 por ciento y de
IVA el 26,6 por ciento; nosotros te-
nemos que ser capaces de reducir-
lo, por lo menos, a la mitad. La
meta de gestion de la Dian en el
2018erade8billones y nosotros lo-
gramos 9,6 billones. Este ano sera
de 12 billones de pesos.

¢Qué pasé con la factura
electrénica?

Este mes, hicimos las pruebas pi-
loto con la nueva plataforma y a
partir del primero de mayo ya te-
nemos los primeros obligados a
facturar en ciertos sectores de la
economia. Este afio vamos a lo-
grar unacoberturadel 70 por cien-
todeltotal de las transacciones so-
portadas en facturaelectrénica. El
tema es que los grandes contribu-
yentes representan en Colombia
el 70 por ciento del recaudoy, por
tanto, el 70 por ciento de las opera-
ciones. Enla medida en que logre-
mos que todos los grandes contri-
buyentes facturen todas sus opera-
ciones y les pidan a sus proveedo-
res que se metan en factura elec-
trénica, lograremos un gran por-
centaje.

Con la factura electrénica
usted aspira areducirla
evasionen el IVA, ¢a cuanto?

No solo en IVA. La experiencia
en otros paises ha llevado a que,
conlafacturaelectronica, el recau-
do puede incrementarse entre 0,5
y 1 puntos del PIB. Esto quiere de-
cir que los resultados de factura
electronica son los que nos van a
ayudar el ano entrante a poder ge-
nerar esa gestion adicional de §$ 12
billones para poder cumplir con
las metas y el equilibrio fiscal que
necesita el pais.

Pero ¢éla factura electrénica
permitira muchos mas
seguimientos que la simple
evasién en los comercios?
Claro. Es el tema del que habli-
bamos de analitica de datos; hoy
endiatodoslos negocios giranalre-
dedor de como procesar los datos
Uno ve las grandes plataformas in-
ternacionales como Facebook,
como Google, el valor que tienen
esporlacantidad de clientesylain-
formacion que tienen de las perso-
nas. En la medida en que la Dian
pueda manejar muy bien los datos
de la informacion de factura elec-
tronica, podrén recibir a través de
los acuerdos que estamos nego-
ciando y firmando con la Superso-
ciedades, con Migracién Colom-
bia, con otros paises, con la Ocde
enelacuerdo multilateral de inter-
cambio de informacion, podemos
generar un sistema con robots de
analitica de datos que nos van a
ayudar a focalizar muchisimo més
laevasion y acombatirla.

{En cudnto esta calculado el
contrabando?

Se estima que el contrabando
técnico es de USD 4.483 millones
El contrabando abierto, que no
pasaatravés de las aduanas, se es:
tima en USD 1.030 millones.




