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no de los tantos temas
espinosos contemplados

en el PND que se debate en

el Congreso de la Republica es el
que hace relacién a los precios de

con articulos y multimedia de
The New York Times.
Disponible ahora en kienyke.com

los combustibles. Cuando nadie se

lo esperaba, sorpresivamente, el
Ministro de Hacienda sacé una carta
de lamanga, proponiendo para el

segundo debate del PND bajar el IVA

alos combustibles del 19% a s6lo 5%, con Lo cual supuestamente se reduciria
el precio al consumidor final en $700 por galén, aproximadamente,
creandole falsas expectativas al consumidor que esperaria con esta medida
un alivio para sus bolsillos.

DESCUBRE MAS —

EL Presidente de la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes Oscar
Dario Pérez se apresurd a decir que “eso tendrd que reflejarse en un menor
valor del galon.". Pero, el Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla estd
pensando ofra cosa distinta, segun €L “lo que se quiere con la propuesta es
racionalizar la estructura de entregas de subsidios en materia de
combustibles”. Dicho en romance paladino, de lo que se trata es de
desmontar el subsidio a los combustibles, que el afo pasado le costo al
gobierno $4 billones y si a este monto le descontamos el menor recaudo por
este IVA, que serfa el costo fiscal de dicha medida, que se calcula en $2
billones, el saldo neto de la combinacion de estas dos medidas, toradas pari
pasu, arrojaria un saldo de $2 billones a favor del fisco nacional (!).

Al liberarse los precios, dada la coyuntura actual de los precios
internacionales del crudo y el comportamiento de la tasa de cambio, que
también Los afecta, que tiende hacia una mayor devaluacion, La cual después
de guardar una correlacion inversa del 86% con respecto a los precios del
petroleo ahora es de s6lo el 15%, es de esperar que, a despecho de lo que
espera el Representante Oscar Dario Pérez, la baja del IVA del 19% al 5%, no
se va a poder reflejar “en un menor valor del galén” de combustible. Al
contrario, lo que se le estaria es abriendo espacio a nuevas alzas de los
precios de los combustibles. Esta es la verdad monda y lironda, sin ambages

Los precios sequiran al alza, siendo mayor el impacto en las fronteras, que
estd sujetas a un régimen, en donde los combustibles estan exentos del pago
de IVA y del impuesto nacional, pues al tener que incrementar el ingreso al
productor, en aproximadamente $600 por galdn, se incrementaria el precio
al consumidor final en la misma proporcidn. Huelga decir que este
incremento en los precios de los combustibles en La frontera terminaria
estimulando, aUn més, el contrabando de combustibles en la frontera.

Segun el Representante a la Camara Oscar Dario Pérez se le puso una
condicién al gobierno para el tramite y aprobacion de la propuesta del
gobierno que las empresas refinadoras y en Colombia no hay sino una que es
(a estatal -TROL‘ no puedan descontarse los IVA a favor mds de ese
5%, “ya que ese seria un impuesto al revés’. Y ello tendria sus consecuencias.

En Efecto, como ECOPETROL incurre en La obligacién de pagar IVA a lo largo
de la cadena, al no poderlo descontar plenamente, como lo viene haciendo,
la diferencia de los 14 puntos porcentuales se traducen en mayores costos,
estos a su vez impactan sus utilidades y de contera a los dividendos que
ECOPETROL le paga a la Nacién, como su accionista mayoritario, con lo cual
terminarian dandole un tiro en el pié. Se estima que [os mayores costos para
ECOPETROL por este concepto serian del orden de los US $500 millones
anuales. Y ello porque, como solemos decir a menudo los economistas, no
hay almuerzo gratis, sera a ello que se refiere el Subdirector de Planeaciénm
Nacional cuando advierte que dicha medida “no tiene un costo fiscal tan
grande para la Nacion, porque Lo que reduce por recaudo lo compensa
parcialmente por menores deducciones de IVA"?

Alas consideraciones anteriores se viene a sumar una inquietud que me
asalta, sobre la legalidad de esta propuesta extemporanea, que Nunca se
considerd en el primer debate del proyecto del PND. Hay dos principios
fundamentales, complementarios ellos, que rigen el trémite y aprobacion de
Las leyes, el uno la unidad de materia, prescrito por la Constitucion Politica en
su articulo 158 y el otro el de la consecutividad en los sucesivos debates que
debe surtir un proyecto, cuya trasgresion vicia su tramite. Segun la sentencia
C-702 de 1999 de la Corte Constitucional, entre el primero y segundo
debate de un proyecto este puede sufrir modificaciones y/o adiciones, pero
siempre y cuando el texto en cuestion haya sido aprobado en primer debate.
No sera este el caso, por que se trata de un articulo nuevo que se estaria
incorporando a la ponencia para segundo debate? Doctores tiene la Santa
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