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AliniciodelaRepublicalaeco-
nomia colombiana tenia dos ca-
racteristicas sobresalientes: una
economia agraria muy tradicio-
naly la desarticulacién regional.
La estructura agraria estaba do-
minada por grandes haciendas
con trabajadores permanentes
(concertados o terrajeros), que
coexistian con pequefias propie-
dades y resguardos indigenas en
algunaszonasdelpais. Lafaltade
vias, en un pais geograficamen-
te complejo, generaba la escasa
conexion entre las muy diversas
regiones —una “economia de ar-
chipiélago”,comoladenominéel
historiador Luis Eduardo Nieto
Arteta. Estas dos caracteristicas
semantuvieronhastabienentra-
do el siglo XX.

Uno de los efectos mas posi-
tivos de la independencia fue el
comienzodelfindelaesclavitud.
Este se genero porla promesa de
libertad que ofrecieron los dos
ejércitos a los esclavos que en-
grosaran sus filas, la libertad de
vientres decretadaporelCongre-
so de Cicuta y el acuerdo con
Gran Bretafiapara prohibirel ra-
fico de esclavos. La liberacion de
los esclavos, que culminaria en
1850, puede considerarse como
el avance mas importante en tér-
minos de equidad del siglo XIX
y uno de los mas importantes de
nuesira historia.

A diferencia del siglo XVIII,
cuando hubo una moderada ex-
pansion econémica, el creci-
miento econdmico durante la
primera década del siglo XIX fue
muy lento, casi seguramente in-
ferior al de la poblacién. El oro
continuo siendo el principal pro-
ductode exportacion, con unau-
mentodelaproducciénenAntio-
quiay unretroceso delamineria
esclavista del Pacifico. El creci-
miento de la poblacion se acer-
c6al 1,5% por afio, un ritmo alto
para los patrones internaciona-
les de la época, y genero una ex-
pansion de la frontera agraria a
través de procesos de migracion
interna, el mas destacado de los
cuales fue el de la poblacién an-
tioquefia hacia el sur.

El lento crecimiento estuvo
acomparfiado de cambios regio-
nalesimportantes: Antioquia si-
guio creciendo y modernizo su
mineria, pero esta expansion no
logré contrarrestar la contrac-
cionde la mineria del Pacifico (y,
por ende, de Popayan), la deca-
dencia de las artesanias textiles
de Santander, ante la competen-
cia de las telas importadas, y el
fin de Cartagena como el princi-
pal puerto del pais. La penuria
fiscal fue una caracteristica per-
sistente, incluso durante todo el
siglo XIX, e impidio que Colom-
biapudierapagarlaenorme deu-
da externa heredada de la inde-
pendencia, la cual fue sujeta a
varias suspensiones depagoy re-
negociaciones, y solo pudo ser
regularizada en 1905.

Los principales cambios vi-
nieron a mediados del siglo XIX
con el desarrollo de nuevos pro-
ductos de exportacién. Algunos
de estos ya habian comenzado a
surgir a fines de la colonia, pero
en pequefia escala. El comienzo
delasexportaciones de tabacoen
los afios 1830, cuando todavia

eraun monopoliodel Estado, es-
tablecid elcamino paraelprimer
auge exportador, cuando dicho
monopolio fue eliminado a me-
diados del siglo. A este produc-
to se agregaron la quina, el café,
el algodon y el afiil, entre otros.

Elcrecimiento exportador fue
mas rapido durante el régimen
econdmico liberal de 1850-80
que durante la Regeneraci6n en
las dos ultimas décadas del siglo
XIX. Durante esta tiltima lo mas
destacado fueron la primera ex-
pansion fuerte delasexportacio-
nesde café, lamodernizacion de
lamineria de oroy plata, las pri-
merasempresasindustrialesyel
inicioen firme del procesodeur-
banizacién. El elemento mas
controvertido fue la emisiéon de
papel moneda del Banco Nacio-
nal, que generd un fenémeno
desconocido hasta entonces, la
inflacion. Aunque el Banco fue li-
quidado, la emisién excesiva de
papel moneda durante la Guerra
de los Mil Dias gener6 la prime-
ra “hiperinflacion” de 1a historia
latinoamericana.

Elverdadero despegue expor-
tador solo vino con el café en las
primeras tres décadas del siglo
XX, quetuvocomo ejelazonaque
habia poblado la migracion an-
tioquefia y una estructura pro-
ductivaque,adiferenciadeladel
sigloXTX, estuvobasadaen fincas
medianasy pequefiasmas queen
haciendas. El lento crecimiento
economico que caracterizolase-
gunda mitad del siglo XIX fuere-
emplazado por una expansion
rapidaen 1905-29, 5,5% porafio,
y mas del 8% anual durante el
auge de 1922-29. Este auge estu-
voacompariado conimportantes
inversiones enlainfraestructura
del pais, apoyadas también porel
crédito externo. Laindustriama-
nufacturerasiguié dandosus pa-
s0s, aunque todaviapioneros. En
1923 se modernizo, ademas, la
institucionalidad econémicacon
la creacion del Banco de la Repu-
blica y 1a Contraloria General.

EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE
LA PRIMERA
DECADA DEL XIX
FUE MUY LENTO

La crisis mundial de los afios
1930frendlasoportunidadesde
exportacion y puso en el centro
del desarrollo alaindustriama-
nufactureray alos servicios mo-
dernos orientados hacia el mer-
cado interno. El despegue de la
industria fue el elemento mas
destacado. Aunque el creci-
miento econoémico se redujo al
4,1% en 1930-45, fue uno de los
mas dinamicos de América La-
tina y del mundo. Bajo la hege-
monia liberal, que domino el
pais durante estos aflos, se hicie-
ron, ademas, varias reformas so-
ciales, entre ellas el apoyo y re-
gularizacion del sindicalismo y
lareforma agraria de 1936; esta
altima fue revertida, sin embar-
£0, en 1945.

La industria y los servicios
modernos fueron el eje del creci-
miento econdmico desde fines
de la Segunda Guerra Mundial,
conunritmode5,1% en1945-80,
pero con unatendenciaalaace-
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leracion, que alcanzo su pico en
1967-74, con un 6,3%. El proce-
so de industrializacién estuvo
acompariado por una moderni-
zacion del sector agropecuario
yun esfuerzo, relativamente exi-
toso, por diversificar la base ex-
portadoradesde mediados delos
afos 1950y, especialmente, gra-
cias a las reformas economicas
de 1967.

El crecimiento estuvo acom-
pafiado por una politica social
activa, que generd una mejoria
importante enelaccesodelapo-
blacion ala educacion, la salud,
lavivienda y los servicios ptbli-
cos. Gracias a la conjuncion del
avance delapoliticasocialconla
aceleracién del crecimiento eco-
nomico, el pais vivio también la
primera reduccion importante
de los niveles de pobreza en la
década de 1970. Como habia
sido cierto durante la repablica
liberal, el fracaso principal fuela
reforma agraria: las leyes corres-
pondientes de 1961 y 1968 fue-
ronrevertidas en el Acuerdo del
Chicoral de 1972.

Gracias a su bajo endeuda-
miento externo, Colombiase sal-
vo de la crisis latinoamericana
de la deuda de los afios 1980,
pero entro entonces en un pro-
cesodemenorexpansionecono-
mica. La expectativa de que la
apertura econémica de comien-
zos de los afios 1990 los trata-
dosdeintegraciony libre comer-
cio que la complementaron
posteriormente, aceleraran el
crecimiento, no se materializo:
alcanzo apenasun 3,4%anualen
1990-2018 y un estancamiento,
oincluso caida de la productivi-
dad, en contraste con el aumen-
to moderado que habia experi-
mentadoestavariable durantela
industrializacion. Lascausasba-
sicas de la desaceleracion han
sidouna fuerte y prolongada de-
sindustrializacion y las dificul-
tades del sector agropecuario
para adecuarse a una economia
mas abierta.

A su vez, el cambio mas fa-
vorable ha sido la creciente im-
portancia de los sectores petro-
lero y minero, especialmente
del primero, quese consolidoen
las primeras décadas del siglo
XXI. Sin embargo, atin en un
momento de fuerte aumento de
precios del petroleoy otros ele-

mentosfavorablesenel entorno
internacional, su capacidad
paraacelerarel crecimientoeco-
nomico general ha sido limita-
do: solo 5,4% en el momento de
mayorauge, en 2003-08, porde-
bajo de los ritmos de los afios
1920y de 1967-74. Durante la
segundafase del auge petrolero,
en 2010-14, el crecimiento fue
menor, del 5,0%; después dismi-
nuy6 fuertemente con la caida
delos precios del petroleoy solo
ha tenido una lenta recupera-
cion en aflos recientes.

El gran avance desdelos afios
1990 hasidosocial mas que eco-
némico, impulsado por la Cons-
titucion de 1991 que incorporod
en el centro de la carta politica
elconcepto de derechos sociales.
Suprincipal reflejohasidolaex-
pansion rapida de los servicios
sociales, apoyada en un aumen-
to en el tamarfio del Estado, y la
disminucién consecuente de la
pobreza multidimensional: del
60,4% cuando fue medidaprime-
ravez en 1997 a17,8% en 2016,
antes de aumentar un poco, al
19.6% en 2018. La pobreza por
ingresos también disminuyo6,
desde niveles del 50% o mas, a
comienzos del siglo actual, al
27% en los ultimos afios, la re-
duccion mas fuerte que ha teni-
do desde la década de 1970. El
fuerte descenso en el crecimien-
to poblacional ha apoyado este
proceso,yaque, peseallentocre-
cimiento de la produccion, ha
permitido que el PIB per capita
aumente un poco mas rapido.

Esta por verse sila economia
colombiana es capaz de acele-
rar el crecimiento con base mas
enunare-industrializacion, una
nueva fase de modernizacién
agropecuaria, el desarrollo de
los servicios modernosy, espe-
cialmente, unaumento de lapro-
ductividad apoyadaporunavan-
ce sustancial del sistema de
cienciay tecnologia. Es esencial
que este proceso coincida conla
continuacion de las mejoras so-
ciales experimentadas enlas al-
timas décadas, y con la consu-
macién de la reforma rural
integral incluida en el acuerdo
depaz,superandoeneste ailtimo
caso la incapacidad que ha ten-
dido el pais alo largo de 1a his-
toria de hacer permanente una
reforma agraria.



