Fl Presupuesto General de la Nacion

A finales
de julio pasa-
do, el Gobier-
no radico
ante el Con-
greso el Pre-
supuesto Ge-
neral de la
Nacion para
el afio 2020
(PGN-2020).
Previamente, el MHCP habia
informado que el Comité de la
Regla fiscal le habia permitido
expandir el déficit del Gobier-
no Central (GC) de 2,2% del
PIB (programado en 2017) ha-
cia 2,7% del PIB para 2019 y
de 1,6% del PIB hacia 2,3% del
PIB para 2020. Asi, dicho Co-
mité ha validado un acumula-
do de déficit adicional del GC
equivalente a 2% del PIB du-
rante el periodo 2018-2022.
Esta mayor laxitud fiscal ob-
viamente implicara un incre-
mento en la relacion Deuda
Bruta GC / PIB, en vez de des-
cender como se afirma en
cada ejercicio del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (Mfmp).
Muy seguramente esa relacion
Deuda / PIB estara pasando de
44% en 2014 (cuando se adop-
to dicha Regla) hacia 54% del
PIB en 2022 (0 a niveles supe-
riores, al tener en cuenta la
emision de TES para pagar
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deudas flotantes de la salud y
de demandas a la Nacion). De
alli la importancia de analizar
la dinamica presupuestal que
nos trae este PGN-2020. Vea-
mos esto.

El cuadro adjunto ilustra
como dicho PGN-2020 repre-
senta un incremento de +0,2
pps del PIB sin la deuda (un
incremento real de 5,5%) y de
+0,5 pps del PIB al incluir la
deuda. Va quedando claro
que se necesita mucho mas
gque pataletas presupuestales
para lograr equilibrar las fi-
nanzas puablicas, pues la tra-
yectoria del gasto va en as-
censo de 18,9% del PIB hacia
19,1% del PIB en el periodo
2018-2020.

Asi, continta perdiendo
credibilidad la idea del Mfmp-
2019 de supuestos recortes
presupuestales, hasta de 1%
del PIB en el acumulado 2019-
2022, como el mecanismo
para ganar sostenibilidad fis-
cal y contencion en el incre-
mento de la deuda publica.
Como lo hemos explicado en
otras ocasiones, el presupues-
to tiene inflexibilidad a la baja
hasta en 90% de su valor.

Entonces lo que se requiere
es presentar nuevamente ante
el Congreso, en marzo de 2020,
la buena iniciativa que tuvo el

ministro Carrasquilla de ex-
pandir la tasa de 19% del IVA a
muchos bienes-servicios que
contintan a tasas del cero o de
5%, pero sin entrar a gravar el
30% exento de la canasta fami-
liar (ver Informe Semanal No.
1444 de enero de 2019). De
esta manera se estaria incre-
mentando hasta en +0,6% del
PIB el recaudo y volveriamos
a la trayectoria de cumpli-
miento de la Regla Fiscal sin
tener gue estar recortando
draconianamente el presu-
puesto. De hecho, 1a relacion
recaudo tributario neto/PIB ha
estado en linea con el objetivo
de cumplir 1a meta de llegar a
14,2% en 2019 (+0,3 pps del
PIB respecto de 2018); sin em-
bargo, al aplicarse la Ley 1943
de 2018 dicho indicador de re-
caudo estaria cayendo nueva-
mente hacia 13.3% en 2022.

EL PRESUPUESTO
TIENE
INFLEXIBILIDAD A
LA BAJA HASTA EN
90% DE SU VALOR

Notese como el gasto ope-
rativo del Estado (personal y
general) tan solo se estaria
logrando recortar en -0,2%
del PIB durante 2018-2020,
pero el gasto de transferen-



2020

cias se ha incrementado en
+0,5% del PIB, presionado
por el SGP, la salud y las pen-
siones. La situacion presu-
puestal de las pensiones se-
ria atn peor de no estarse re-
curriendo al perverso expe-
diente de gastarse cerca de
1% del PIB de las contribucio-
nes de Colpensiones y de los
dineros obtenidos de trasla-
dos desde las AFPs.

A pesar de los discursos
que tildaban a la Administra-
cion Santos de ser supuesta-
mente derrochadora, ahora re-
sulta que el gasto operacional
tampoco lo ha logrado reducir
la Administracion Duque. Por
eso ha tenido que recurrir Du-
que (igual que Santos) al peli-
groso expediente de recortar
la inversion. En efecto, el cua-
dro adjunto muestra como la
llamada “inversion” (que no lo
es tal) se estaria reduciendo
de 3,9% hacia 3,6% del PIB du-
rante 2018-2020 y la verdade-
ra formacion bruta de capital
fijo-pablica bajaria de 2,2% a
1,4% del PIB.

Por 1altimo, se tiene el efec-
to sobre la deuda. Notese que
el pago de intereses continaa
bordeando casi 3% del PIB. Si
bien se ha tenido un favora-
ble rally en los TES-locales, el
servicio de la deuda externa
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se ha vuelto mucho mas one-
roso con una devaluacion
promediando el 12% anual y
representando esa deuda ex-
terna ptblica un 23% del PIB
de un total de 50% del PIB.
Queda por verse como se fi-
nanciaran los $8 billones
(0,8% del PIB) pendientes de
fuente de pago. Cada vez pa-
rece mas oscuray retorcida la
idea de recurrir a privatiza-
ciones para gasto presupues-

tal (ver Comentario Economi-
co del Dia 30 de agosto de
2019). Ojala que se eviten los
problemas asociados a Ecope-
trol e ISA y se respeten los
destinos de la FDN hacia la
necesaria infraestructura. Y,
como el palo no esta para
cucharas, ojala que el MinHa-
cienda logre imponer su cri-
terio de que este no es el mo-
mento para pensar en reno-
var aviones de guerra.



