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llusiones
cafeteras

Definitivamente los voceros cafeteros se han
dado a la tarea de ilusionarnos con expectati-
vas que no se pueden cumplir -por irreales-,
que obedecen a un comportamiento poco serio
y peligroso: el riesgo es que el pueblo cafetero
se canse y desengafiado, se devuelva con odio
contra el establecimiento y sus dirigentes.

En el 2017 convocaron el Foro Mundial
Cafetero para reclamar a la industria un
precio justo, desde luego a juicio de lo que
diga la capula cafetera. Descargaron todo su
odio contra la industria tosta-
dora, reclamando que no
sirve el precio del mercado.
Durante dos afios se pasearon
por el mundo vendiendo esa
idea y exigiendo que el precio
no sea el que resulte de la
oferta y la demanda, sino uno
que garantice rentabilidad al
productor, pidiendo que los
torrefactores se conviertan en
donantes.

En el segundo foro realiza-
do en Brasil, el Gerente de la Federacion
exigio un precio minimo de US$2 y manifes-
16 que pagar menos no era ético, ni moral.
Vaya juicio condenando al mercado, cuando
es el sistema econdmico escogido, en el que
el precio que resulta, de la oferta y la deman-
da, es precisamente el mas justo posible,
pagado por los bienes y servicios.

Solo sobreviven los productores mas efi-
cientes y la baja productividad y la incompe-
tencia no la asumen los consumidores con
altos precios, que esquilman sus holsillos.
Brasil ha demostrado que -en un mercado
libre, que aprovecha la tecnologia y aumenta
la productividad- ofrece al mundo el café a los
precios de hoy, ganando mucho dinero.

LA BAJA PRODUCTIVIDAD E
INCOMPETENCIA NO LA DEBEN
ASUMIR L.OS CONSUMIDORES
CON ALTOS PRECIOS

En ello coincide Jeffrey Sachs, a quien
esperaron dos afios para que dijera que la
solucion es aumentar la productividad, con lo
que aumentaria la oferta y bajaria mas el
precio; como complemento, propene un multi-
millonario fondo de limosna para ayudar a los
ineficientes.

Mientras los voceros siembran ilusiones
por el mundo, Colombia sigue aumentando la
produccion, lo que desvirtaa con hechos todo
ese discurso en el que se embarcaron, para
defender el interés de unos pocos productores
que no sobreviven frente a la realidad del
mercado -y que no tenemos que cargar a
cuestas-, transmitiendo al mundo la imagen
de una caficultura que no es sostenible, cuan-
do los campesinos cada dia, demuestran que
van en contravia de lo que pregonan sus
dirigentes.

Los cultivadores que han creido el discurso
de los dos délares en Brasil, unido con el
Fondo de Estabilizacion, anunciado en reu-
nion del comité directivo con el Presidente
Duque, ya afirman con conviccién que van a
pagar el café a ese precio. Las falsas ilusiones
generan esta confusion.

De la reunion de Brasil no sali6 nada impor-
tante, salvo la magica formula de pedir al
mundo que consuma mas y que, gracias al
paseo de 150 delegados de Colombia, invita-
dos por la Federacion, pudieron constatar la
imposibilidad de competir con tecnologia,
topografia y capital del mayor productor de
café del mundo.

Aspiramos a que se convenzan que con la
mano de obra cada dia mas escasa, en Colom-
bia solo pueden sobrevivir los pequefios
productores, diferenciando su café, para
vender a un precio por encima de la bolsa.
Ese fue el reto que les impuso el Presidente
de la Reptblica para los proximos 10 afios.

El Presupuesto General de la Nacion

A finales
de julio pasa-
do, el Gobier-
no radico
;k: ante el Con-

greso el Pre-

SERGIO CLAVIIO supuesto Ge-
Director de Anif neral de la
anifanifcom Nacion para
el afio zozo

(PGN-2020).

Previamente, el MHCP habia
informado que el Comité de la
Regla fiscal le habia permitido
expandir el déficit del Gobier-
no Central (GC) de 2,2% del
PIB (programado en 2017) ha-
cia 2,7% del PIB para 2019 y
de 1,6% del PIB hacia 2,3% del
PIB para 2020. Asi, dicho Co-
mité ha validado un acumula-
do de déficit adicional del GC
equivalente a 2% del PIB du-
rante el periodo 2018-2022.
Esta mayor laxitud fiscal ob-
viamente implicara un incre-
mento en la relacion Deuda
Bruta GC / PIB, en vez de des-
cender como se afirma en
cada ejercicio del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (Mfmp).
Muy seguramente esa relacion
Deuda / PIB estara pasando de
44% en 2014 (cuando se adop-
t6 dicha Regla) hacia 54% del
PIB en 2022 (o a niveles supe-
riores, al tener en cuenta la
emision de TES para pagar

deudas flotantes de la salud y
de demandas a la Nacion). De
alli 1a importancia de analizar
la dinamica presupuestal que
nos trae este PGN-2020. Vea-
mos esto.

El cuadro adjunto ilustra
como dicho PGN-2020 repre-
senta un incremento de +0,2
pps del PIB sin la deuda (un
incremento real de 5,5%) y de
+0,5 pps del PIB al incluir la
deuda. Va quedando claro
que se necesita mucho mas
que pataletas presupuestales
para lograr equilibrar las fi-
nanzas puablicas, pues la tra-
yectoria del gasto va en as-
censo de 18,9% del PIB hacia
19,1% del PIB en el periodo
2018-2020.

Asi, continta perdiendo
credibilidad la idea del Mfmp-
2019 de supuestos recortes
presupuestales, hasta de 1%
del PIB en el acumulado 2019-
2022, como el mecanismo
para ganar sostenibilidad fis-
cal y contencion en el incre-
mento de la deuda publica.
Como lo hemos explicado en
otras ocasiones, el presupues-
to tiene inflexibilidad a la baja
hasta en 90% de su valor.

Entonces lo que se requiere
es presentar nuevamente ante
el Congreso, en marzo de 2020,
la buena iniciativa que tuvo el

ministro Carrasquilla de ex-
pandir la tasade 19% del IVA a
muchos bienes-servicios que
continaan a tasas del cero o de
5%, pero sin entrar a gravar el
30% exento de la canasta fami-
liar (ver Informe Semanal No.
1444 de enero de 2019). De
esta manera se estaria incre-
mentando hasta en +0,6% del
PIB el recaudo y volveriamos
a la trayectoria de cumpli-
miento de la Regla Fiscal sin
tener que estar recortando
draconianamente el presu-
puesto. De hecho, la relacion
recaudo tributario neto/PIB ha
estado en linea con el objetivo
de cumplir 1a meta de llegar a
14,2% en 2019 (+0,3 pps del
PIB respecto de 2018); sin em-
bargo, al aplicarse la Ley 1943
de 2018 dicho indicador de re-
caudo estaria cayendo nueva-
mente hacia 13,3% en 2022.

EL PRESUPUESTO
TIENE
INFLEXIBILIDAD A
LA BAJA HASTA EN
90% DE SUVALOR

Notese como el gasto ope-
rativo del Estado (personal y
general) tan solo se estaria
logrando recortar en -0,2%
del PIB durante 2018-2020,
pero el gasto de transferen-

LUIS FERNANDO
VARGAS-ALZATE
Prof. Asociado

U. Edfit

@ PargasAlzate

Las flores a

Apropositodelaintensajor-
nada desplegada por el Gobier-
no Nacional durante la semana
anterior, procurando acordar
compromisos con la segunda
economia mas poderosa del
mundo, muchisimos pronun-
ciamientos afloraron, tanto
desde los sectores de oposicion
comodesdelos gobiernistas. Lo
que se evidenci6 por enésima
vez, es que a nuestra sociedad
le sigue faltando conocer me-
jor lo que representa el Ambi-
to internacional y como éste
debe asimilarse y utilizarse en
beneficio de los intereses na-
cionales.

En la visita de Estado que
adelanto el presidente Duque a
China, acompafiado de parte
importante de su gabinete,
hubo tanto de relaciones inter-
nacionales como de politica in-
ternacional y politica exterior.
No obstante, resulté apenas
normal que varios medios de
comunicacion y sectores de la
opinion hicieran todo paracon-
fundir a sus receptores, trans-
mitiendo que estos tres concep-
tos son lo mismo; razon por la
cual, bien vale la pena un in-
tento por aclarar que se frata
de cuestiones diferentes.

Aunque no haya suficiente
espacio para profundizarlo,
debe anotarse que las relacio-
nesinternacionales (ademasde
ser una disciplina) se explican
como la interaccion entre acto-
res transfronterizos de todo
tipo (legales eilegales, legitimos
eilegitimos, convenientes e in-

Mao: politica exterior

convenientes, etc.), en diferen-
tes niveles. La politica interna-
cional, por su parte, explica in-
teracciones similares, pero en
el terreno exclusivo de la poli-
tica; es decir, las relaciones en-
tre Estados(gobiernos), organi-
zaciones intergubernamenta
-les y actores de tal naturaleza.
Sobre estaultimaresultavalido
anotar que con frecuencia se
trata de labores reactivas fren-
te aeventos o comportamientos
de terceros.

Finalmente, la politica exte-
rior se define como una estra-
tegia exclusivadelos gobiernos,
con objeto de satisfacer las ne-
cesidades domésticas (trazadas
a partir del ejercicio politico),
¥ que se ancla tanto a los valo-
res y principios, como a los in-
tereses definidos por los toma-
dores de decision (élite
gubernamental), bajolacatego-
ria de nacionales.

Expuesto esto, y teniendo el
Plan Nacional de Desarrollo so-
bre el escritorio, debe anotarse
que Colombia (su gobierno), ha
determinado mantenerse, e in-
cluso profundizar, unadelases-
trategiasinternacionales del go-
bierno Santos, apoyada casique
de manera exclusiva en el tema
comercial. Dicha administra-
cion estipul6 una politica exte-
rior sobre la base del comercio
internacional. Asi, l1a consecu-
cion de los aliados tendra como
fundamento el principio kantia-
no de trazar alianzas con Esta-
dos (gobiernos o economias)
que se interesen en la produc-

cion nacional y negocien con
Colombia acuerdos de ese tipo.
Detrasdelos nexos comerciales,
setejeranlosdemas; noalrevés,
como se hizo norma enpasadas
administraciones.

Conbase en el precepto cita-
do,ycontemplando quela estra-
tegia de politica exterior que se
intenta construir le apunta ala
consolidacién de vinculos co-
merciales, antes que politicos;
reorientar el ejercicio interna-
cional hacia China es apenas
normal. Ysiparaellohayquelu-
cir ofrendas florales a persona-
jes que resultan importantes a
esas sociedades, pues simple-
mente se participa de los even-
tosy nohay que otorgartrascen-
dencias infundadas.

Por tanto, es excesivo indi-
car que un simple acto protoco-
lario, de acompafiar al gobier-
no chino con una ofrenda ante
los restos de Mao, se haya con-
vertido enunhomenaje al socia-
lismoradical de otrora(que, por
cierto, nunca fue comunismo).
Peor atn, cuando ni siquiera la
nacion china de hoy es plena-
mente socialista. No se debe
confundir a los regimenes au-
toritarios con los socialistas,
pues estos no siempre van de la
mano. Sin ser ni bueno ni malo,
porque esa categorizacion no
existe enlasrelaciones interna-
cionales, la politica exterior co-
lombianase reorienta haciaesa
China autoritaria, después de
tantos afios de indisposicion
frente al gigante economico.
Asunto de intereses.
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cias se ha incrementado en
+0,5% del PIB, presionado
por el SGP, 1a salud y las pen-
siones. La situacion presu-
puestal de las pensiones se-
ria aan peor de no estarse re-
curriendo al perverso expe-
diente de gastarse cerca de
1% del PIB de las contribucio-
nes de Colpensiones y de los
dineros obtenidos de trasla-
dos desde las AFPs.

A pesar de los discursos
que tildaban a la Administra-
cion Santos de ser supuesta-
mente derrochadora, ahora re-
sulta que el gasto operacional
tampoco lo ha logrado reducir
la Administracion Duque. Por
eso ha tenido que recurrir Du-
que (igual que Santos) al peli-
groso expediente de recortar
la inversion. En efecto, el cua-
dro adjunto muestra como la
llamada “inversién” (que no lo
es tal) se estaria reduciendo
de 3,9% hacia 3.6% del PIB du-
rante 2018-2020 y la verdade-
ra formacion bruta de capital
fijo-pablica bajaria de 2,2% a
1,4% del PIB.

Por altimo, se tiene el efec-
to sobre la deuda. Notese que
el pago de intereses continaa
bordeando casi 3% del PIB. Si
bien se ha tenido un favora-
ble rally en los TES-locales, el
servicio de la deuda externa

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020
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se ha vuelto mucho mas one-
roso con una devaluacién
promediando el 12% anual y
representando esa deuda ex-
terna publica un 23% del PIB
de un total de 50% del PIB.
Queda por verse como se fi-
nanciaran los $8 billones
(0,8% del PIB) pendientes de
fuente de pago. Cada vez pa-
rece mas oscura y retorcida la
idea de recurrir a privatiza-
ciones para gasto presupues-

tal (ver Comentario Econémi-
co del Dia 30 de agosto de
2019). Ojala que se eviten los
problemas asociados a Ecope-
trol e ISA y se respeten los
destinos de la FDN hacia la
necesaria infraestructura. Y,
como el palo no esta para
cucharas, ojala que el MinHa-
cienda logre imponer su cri-
terio de que este no es el mo-
mento para pensar en reno-
var aviones de guerra.

Complejo de Adan

Asisti a un
conversatorio
que se realizo
conocasionde
los 25 afios del
inicio del go-
bierno Sam-

RONDEROS o
per. Allivarios
Consultor en il del
Comercio y ministrosdela
Negocios época explica-
Internacionales ron cual fue la
wapagE visiénde Esta-
doquesetenia
ycualeslasac-

ciones que se propusieron. Muy
importantes planteamientos en
materia social los que expuso
la exministra Cecilia Lopez, asi
como los culturales que detalld
el exministro Ramiro Osorio.
Otro tanto hicieronlos exminis-
tros José Antonio Ocampo y
Eduardo Verano, entre otros.
Unfrustrante denominador co-
mun en la gran mayoria de las
presentaciones fue que enel go-
bierno siguiente importantes
iniciativas en materia economi-
ca y cultural fueron borradas
del mapa como sise hubiese ini-
ciado una nueva era.

No es extrafio. Por el contra-
rio es lo que se conoce popular-
mente como el “Complejo de
Adan”, segin el cual los funcio-
narios que entran a ejercer en
cualquier dependencia del Es-
tado, dela Presidencia paraaba-
jo, creen que el mundo comien-
za con ellos y que todo lo hecho
por su antecesor hay que dese-
charlo. Siempre hay justifica-
ciones para el abrupto cambio
derumbo,la mayoriatraidas de

los cabellos, pero lo que no en-
tienden esos funcionarios es
queeltérmino de un Gobierno es
de cuatro afios, tiempo en el
cual es imposible consolidar
cualquier iniciativa. Es mas, el
tiempo promedio en el que per-
manecen los ministros en sus
cargos es escasamente de dos
afios, lo que hace que, en vir-
tud por esta necesidad de rein-
ventar el mundo, una vez en el
carro oficial formulen nuevas
politicas, que segnn ellos cam-
biaran el curso de la nacion.
Esta coman practica hallevado
al pais a presenciar maltiples
bandazos que hacen imposible
adelantar politicas de Estado
con vision de largo plazo.

HAY PARTIDOS,
COMO SE HA
REPETIDO, QUE
NO SON MAS QUE
FRANQUICIAS

Un ejemploprotuberante en-
tre muchos otros es el metro de
Bogota. Recién egresado y tra-
bajandoen el entoncesllamado
Ministerio de Transporte a fina-
les dela administracion Turbay,
me toco presenciar la estructu-
racion de un metro para Bogo-
taacordado porel ministroVar-
gas Ramirez y el alcalde Duran
Dussan y listo para ser licitado.
Eso fue en 1982 y hoy en 2019,
37 afios después, administra-
cion tras administracion tiene
su idea genial para el transpor-
temasivo delaciudady porello
tenemos como tnico medio un

Transmilenio colapsado. Elegi-
remos el proximo octubre un
nuevo alcalde con la incerti-
dumbre de si el proceso que
estd en el mismo estado que
aquel del siglo pasado corra la
mismasuerte. Amaneceriayve-
remos.

Larazon detras de esta fal-
tadevision de largo plazo esta
en la desaparicion de partidos
politicos como entidades
orientadoras de politica pabli-
ca que vayan mas alla de las
personalidades. Tenemos par-
tidos, como se harepetido has-
tala saciedad, que no son mas
que franquicias que se entre-
gan para que el mejor postorlo-
gre entrar a un proceso electo-
ral. Cada uno de esos
beneficiarios del aval tiene su
propia agenda, ajena a la del
partido y aun mas apartada de
los intereses superiores de la
nacién o la circunscripcion
para la cual son elegidos.

En Colombiadesafortunada-
mente no existen politicas de
Estado quevayanmasalladelas
ideas geniales del personaje de
turno. Los “acuerdos naciona-
les” o “sobre lo fundamental”,
sinhabernos puesto de acuerdo
qué eslofundamental, no pasan
de serargucias politicas pasaje-
ras que se esgrimen para ganar
una eleccion o ejercer un man-
dato. Esperariamos los colom-
bianos al menosun acuerdo so-
brelo mas fundamental que hay
en paisy esque mas de ocho mi-
llones de ciudadanos salgan de
la pobreza.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgoms

Los jefes dan
drdenes, los
lideres dan
lecciones. Los
jefes mandan,
los lideres
inspiran.

Los jefes son
supervisores,
los lideres son
aliados. Los
jefes regarian,
los lideres
enseftan.

Los jefes con-
trolan, los
lideres guian.

| os funcionarios

En Francia, muchos jovenes contestan, ante
la pregunta de qué quieren ser cuando gran-
des, que se ven en el futuro ejerciendo un
cargo de funcionarios del Estado. Esta respues-
ta, que puede considerarse desde ciertos pun-
tos de vista patriotica, refleja como en ciertas
posiciones del sector pablico, a pesar de que
los sueldos no son mayores, es posible garanti-
zarse un futuro predecible sin pasar demasia-
das afugias.

No me refiero en esta columna a los funcio-
narios que con vocacion pablica se entregan a
sus labores y buscan, dentro de su entorno, dar
lo mejor de si para cumplir con sus funciones.
Hago alusion a aquellos que, dados los limita-
dos incentivos de destacarse en su labor,
deciden sacarle provecho a su cargo haciendo
el menor esfuerzo posible.

La falta de incentivos en muchos cargos del
sector publico, y algunos del sector privado, es
entendible. Para ciertas posiciones, dadala
falta de una supervision que defina quién hace
la mejor labor para copar las necesidades del
publico que se atiende, es casi imposible fijar
metas, medir desempefio o calificar actitudes
de manera imparcial. La
injerencia de la politica en la
seleccion del personal pablico
dificulta aan mas el segui-
miento a los empleados,
especialmente en paises como
Colombia.

MARC i i
EICHMANN Los funcionarios se recono-
Profesor MBA cen m_uchas veces por su
Universidad capacidad de apegarse a

de los Andes

normas que ellos mismos
definen y que los protegen de
trabajar demasiado. Es comtn
ver normas, como las que se
aplican en las universidades publicas italianas
y francesas, que exigen cita previay en hora-
rios definidos para atender estudiantes, son el
fin de que los funcionarios aislen la posibilidad
de tener que esforzarse demasiado. Ante la
imposibilidad de ganar mas dinero en cargos
de mayor responsabilidad, el funcionario
siempre elige trabajar lo menos posible por la
misma cantidad de dinero.

Los funcionarios por lo general son protegi-
dos por poderosos sindicatos que se alinean
con la pereza de sus afiliados. Su funcién es
conseguir mejores condiciones para sus prote-
gidos, no en cuanto a su remuneracion sino en
cuanto a limitar el estrés que les ocasiona
trabajar. En las negociaciones colectivas mu-
chas veces priorizan limitar la carga de trabajo
sobre una mejor compensacion. Alternativa-
mente impiden que los directivos midan su
eficiencia en su desempefio, o impiden la
implementacion de tecnologia que permita
acelerar los procesos.

eichmanam@yahoo.com

EN MUCHOS CARGOS DEL
SECTOR PUBLICO ES POSIBLE
GARANTIZARSE UN FUTURO
SIN PASAR MUCHAS AFUGIAS

Fl funcionario deambula por la vida sin la
presion de sus pares. Diran los médicos que
viven menos intensamente, pero con mayor
longevidad, que pasaran anonimos, pero feli-
ces por la tierra. Hoy, con el constante cambio
tecnologico y en un mundo que parece girar
mucho mas rapido, se constituyen en un oasis
del pasado, con su andar pausado y su apego al
sosiego. Viven a su ritmo, e independiente-
mente de las necesidades del mundo que los
requiere por las responsabilidades que tienen
desde sus cargos, no piensan cambiar.

Desafortunadamente, para aquellos que
viven adaptindose al cambio para mantenerse
en la vanguardia de la sociedad, la actitud de
los funcionarios es insostenible. O cortan o
prestan el hacha, diran. Mientras el mundo
siga girando a tan alta velocidad, con aquellos
que los hacen avanzar como lideres sociales,
los funcionarios seguiran escudindose en su
pasividad, a costa de la competitividad de
aquellos que buscan el progreso personal
como objetivo de vida.



