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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL
;concesion
O derecho?

El presidente Ivin Duque anunci6 este lunes
que Colombia dari la nacionalidad a los hijos de
venezolanos nacidos en el pais, medida que
recibiran cerca de 24.000 nifios que corrian el
riesgo de convertirse en apatridas. Sin embargo,
esto se anuncia como una concesion: “hoy
Colombia le muestra al mundo una vez mas que,
aunque tenemos limitantes fiscales y un ingreso
por habitante de menos de US$8.000, muy
inferior al de paises europeos
que han enfrentado crisis
migratorias, nosotros sabemos
hacer también de la fraternidad

_ un sentimiento de solidaridad”.
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en el pais), la medida adminis-
trativa anunciada por el Presi-
dente, no es una concesion de
un Estado mas solidario que
los europeos, pues mas alla de
la infortunada comparacion, se trata de un
derecho fundamental de los menores al que
nuestro pais esta obligado por disposiciones
constitucionales e internacionales.

La medida amparara a unos 24.000 nifios
nacidos en Colombia desde el 19 de agosto de
2015 y alos que nazcan en el territorio nacional
durante los dos afios siguientes a partir de la
entrada en vigor de la norma, y se adopta como
una concesion, pese al articulo 96 de nuestra
Constitucion, toda vez que como sefialamos en
esta columna el 25 de noviembre de 2013, con
fundamento en un concepto no vinculante de
2005 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, se considero que los hijos de
pareja extranjera nacidos en el pais, no pueden
considerarse colombianos cuando sus padres
no tienen Animo de permanencia.

LA MEDIDA ES UN DERECHO AL
QUE EL PAIS ESTA OBLIGADO
POR DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES

Hay que recordarle al Gobierno que la Corte
Constitucional, con Sentencia C-622 del 10 de
septiembre de 2013, no solo declard exequible
la Ley 1588 de 2012, la cual aprob6 la “Conven-
cion sobre el Estatuto de los apatridas”, adop-
tada en Nueva York el 28 de septiembre de
1954, y la “Convencién para reducir los casos
de Apatridia”, adoptada en Nueva York, el 30
de agosto de 1961, sino que observo “que el
articulo 1 de la Convencioén, que prescribe que
todo Estado contratante concedera su naciona-
lidad a la persona nacida en su territorio que
de otro modo seria apatrida (...) se ajustan a la
Constitucién Politica, en especial con el articu-
lo 96 que prescribe que la nacionalidad colom-
biana se adquiere por nacimiento (...)” también
“a los hijos de extranjeros” cuando, “alguno de
sus padres estuviere domiciliado en la Repa-
blica en el momento del nacimiento™.

A suvez, precisa la Corte, que “el articulo 8
de la Convencion para reducir los casos de
apatridia, que establece en su numeral 1 el
principio general segin el cual los Estados
contratantes no privaran de su nacionalidad a
una persona si esa privacion ha de convertirla
en apatrida, a juicio de esta Corporacion, si
bien constituye una limitacion a la autonomia
del Estado colombiano y del ejercicio de su
soberania, constituye una limitacion razona-
ble, admisible y propia de la suscripcion de
tratados internacionales”.

El Gobierno colombiano decidio adoptar una
medida -no reconocer un derecho-, cuando
después de romper relaciones con Venezuela
“constato que existian obstaculos insuperables”
para que estos nifios pudieran obtener la nacio-
nalidad venezolana, toda vez que ya no conta-
rian con servicio consular del pais vecino.
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Reformando a los organismos de

Cuando la Comision de
Gasto Publico dio a conocer su
reporte, a finales de 2017, Anif
expreso que dicho informe se
habia enfocado adecuadamen-
te en resolver problemas de
gasto de mediano-largo plazo
en materia de Eficiencia-Efica-
cia-Equidad Estatal (Ex4).
Aunque no era su foco de ana-
lisis, dicha Comision también
analiz6 y recomendo acciones
en el frente tributario para asi
poder asegurar la estabilidad
fiscal que suponia el cumpli-
miento de la actual Regla Fis-
cal (esto sin tener que recurrir
a la “contabilidad creativa”
que se ha ventilado a través
del Mfmp-2019), ver Informe
Semanal No. 1467 de julio de
2019.

Sin embargo, también sefia-
lamos en aquel entonces que
uno de los grandes temas au-
sentes en las recomendacio-
nes de la Comision tuvo que
ver con el sector justicia y su
articulaciéon con los organis-
mos de control: Fiscalia, Con-
traloria (CGR) y Procuraduria.
Anif ha sido de la opinion de la
necesidad de un profundo
cambio en sus funciones y or-
ganizacion estatal, lo que de
paso limitaria el afan burocra-
tico partidista que tradicional-
mente ha permeado dichas
instituciones (ver Comentario

Economico del Dia 16 de agos-
to de 2017). Cabe recordar que
esa fue la misma recomenda-
cion de la Comision de 1997.
Ahora cursa en el Congreso
el Proyecto de Acto Legislativo
355 de 2019 de Camara de Re-
presentantes para expandir
burocraticamente y asegurarle
mas recursos a una CGR que
ha estado lejos de obtener los
resultados deseados en mate-
ria de eficacia estatal. En vez
de haberse instituido en Co-
lombia los llamados “tribuna-
les de cuentas” que operan
con gran eficacia en Espaiia,
en Colombia se busca expan-
dir la némina de la CGR (ya
con mas de 4.000 funciona-
rios) y, eventualmente, la de la
Procuraduria (organismo sui-
generis a nivel global con cer-
ca de 4.200 funcionarios).
Veamos esto con algan detalle.
Revision del control fiscal.
Como ya lo mencionamos, di-
cho control fiscal deberia mi-
grar hacia la conformacion de
equipos agiles inter-discipli-
narios que se contratan para
tareas especificas (tal como lo
hacen las firmas privadas de
consultoria a nivel global).
Asi, en un par de semanas se
tiene un completo reporte so-
bre lo fiscalizado, el cual se
entrega a la CGR y esta tomara
las acciones disciplinarias del

SERGIO CLAVIJO - CON LA COLABORACION DE

caso (obviandose la necesidad
de duplicar tareas con la Pro-
curaduria, la cual deberia ex-
tinguirse).

De esta manera, las buro-
cracias de la CGR y de la Procu-
raduria (aboliéndose esta ulti-
ma) se podrian reducir a la
mitad (a unos 4.000 emplea-
dos vs. los 8.000 que hoy su-
man ambas instituciones). Las
evaluaciones se contratan con
el sector privado, a través de
ese esquema de “tribunales de
cuentas”, y se le entregan ala
CGR para establecer las accio-
nes judiciales que correspon-
dan a dicho organismo. De
contera, este esquema tiene el
beneficio de eliminar las con-
tralorias territoriales, fuente
de burocracia y de extorsion a
los mandatarios regionales
(sobre lo cual parece existir
algo de consenso).

LAS BUROCRACIAS
DELACGRYDEIA
PROCURADURIA
SE PODRIAN
REDUCIR

Restablecimiento del con-
trol-previo. Uno de los ele-
mentos mas infortunados de
dicho Proyecto de Acto Legis-
lativo tiene que ver con su in-
tento de revivir el control-
previo. Como se recordara,
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Un ano de

Aunafiodegobiernodelaac-
tual administracién conviene
hacer un balance sereno. La di-
namica de las camparfias politi-
cas conlleva a la generacion de
altas expectativas en el votante
medio, que desearia ver, en un
plazo reducido, una transfor-
macion radical en la oferta de
bienes pablicos. Sin embargo,
las transformaciones economi-
casy sociales pasan por un sis-
tema de pesos y contrapesos
que garantizan el equilibrio de
poderes, pero que también im-
plican tiempo.

En este sentido, seria injus-
to desconocer el talante respe-
tuoso del presidente Duque ha-
cia el orden institucional. Una
de las primeras medidas adop-
tadas fuela de promoverunare-
lacion transparente con el Con-
greso, que busca sustituir la
llamada “mermelada” porun es-
quema de debate a las ideas.
Bien entendida, esta posturano
deberia refiir con la formacion
de coaliciones y tiene el enor-
me potencial de combatir una
delas formas de corrupcion mas
importantes.

En el frente fiscal, en medio
de la inflexibilidad en el gasto
piblicoy las altas tasas de eva-
sion, el intento de transformar
nuestra estructura tributariaa
través de la Ley de Financia-
miento tuvo la direccion co-
rrecta. Reducir la tarifa de ren-
ta  corporativa,  generar

resultados

incentivos al sectoragropecua-
rioy alaadquisicion de bienes
de capital, asi como la apuesta
por modernizar la Dian, fueron
ungranacierto. Ladinamicade
inversion, reflejada en el ex-
traordinario crecimiento de la
Inversion Extranjera Directa a
inicios de afio (68%), ha dado
cuentadeunamayorconfianza
inversionista.

LAS BASES DEL
PLAN HACEN UN
ANALISIS
JUICIOSO DE LA
REALIDAD

La aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo es también
un logro notable. Se construyo
unaimportante cartade navega-
cion con alto contenido técni-
co. Las bases del plan hacen un
analisis juicioso de la realidad
delpais, fruto de un dialogo flui-
do conlasregiones. Esun acier-
to contar con un marco norma-
tivo que permita solucionar
problematicas como la de Elec-
tricaribe, fundamental para
prestar un servicio energético
estable y de calidad en la costa;
o enfrentar la corrupcion en la
alimentacion escolar, con la
creacion de una unidad admi-
nistrativaespecial encargadade
esfa tarea, asi como terminar
con los retrasos en pagos de
deudas al sector salud a través
de la politica de punto final.

Hay varios frentes donde so-
bresalenotroslogros. Laaproba-
cion de la ley TIC, por ejemplo,
amplia el plazo de las licencias
de uso radioeléctrico a estanda-
res acordes con paises desarro-
llados, de forma que los opera-
dores tengan incentivos para
realizar inversiones mas gran-
des, lo que amplia la cobertura
y mejora la calidad en todo el
pais. En otros frentes, el esfuer-
zo por acoger la llegada masiva
devenezolanosyel quiebre en el
crecimiento de los cultivos ili-
citos reportado por las Naciones
Unidas através del Sistema Inte-
grado de Monitoreo de Cultivos
Tlicitos (Simci) marcan todo un
hito en nuestra politicaantidro-
gas, después de cinco afios de
una dinamica nefasta.

Enresumen, Colombia sigue
siendo un pais prospero, con
perspectivas de crecimiento fa-
vorables, que mantiene su gra-
do de inversion y genera con-
fianza. Mientras en la region
subsisten proyectos politicosra-
dicalesque asustanalos merca-
dos, nosotros disfrutamos deun
lider de talante conciliador,
abierto al didlogo y defensor de
losderechoshumanos. Al cierre
de este primer afio, y en medio
delas normales criticas delapo-
larizacién, la leccién, como na-
ci6n, es que estamos aprendien-
do a que existe otra forma de
gobernar. jBien hecho presiden-
te Duque!
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este mecanismo paralizaba
las obras publicas y servia
como elemento extorsivo
para los gobiernos de turno.
No en vano la mayoria de los
contralores que ejercieron
antes de la CP-1991 termina-
ron en la cércel, tras volverse
“barones-politicos”, a través
de tal mecanismo de control-
previo. De hecho, esto expan-
diria aan mas los errados
controles que la CGR ha veni-
do aplicando en materia de
“fiducias-publicas”, ver
http://anif.co/sites/default/fi-
les/investigaciones/anif-fidu-
col-cgro618.pdf. Otro caso
debatido ha tenido que ver
con las actuaciones de la CGR
aduciendo criterios debati-
bles de eficiencia de la inver-
sion (como en Reficar).

Detrimento patrimonial.
La forma laxa y arbitraria en
que los organismos han veni-
do aplicando este concepto
esta ahuyentado a los “ciuda-
danos de bien”; estos ya no
quieren participar en funcio-
nes piblicas, por temor a ter-
minar en la carcel y victimas
del supuesto “detrimento pa-
trimonial” que expropia sus
ahorros de toda la vida. Esto
sin que hubiera habido robo,
sino por la simple aplicacion
de dicho criterio de forma ar-
bitraria.

PLANTA DE PERSONAL DE LOS ORGANISMOS
DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
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Proteger al contralor (empo-
derado con las funciones del
procurador) del ciclo politico.
Este deberia ser elegido por el
Congreso de la Republica de
una terna propuesta por el
presidente y para ejercer por
periodo de cuatro afios, ingre-

sando a la mitad del gobierno
presidencial. El financiamien-
to de esa CGR continuaria sien-
do parte del presupuesto na-
cional, sin atar dichos recursos
a los ingresos de la Nacion
(como lo propone dicho Pro-
yecto de Acto Legislativo).

L os charlatanes

“El planeta
del empleo
estd en una
retrograda-
cion. Japiter
es el que con-

AT

LUIS trola el em-
Séﬂézm&%}:m pleo. _Jiapiter
Abogado nos dice que
Igeelezcabrera@gmail. com se mejora el

empleo a tra-

vés de la edu-
cacion”, afirmé hace unos
dias el astrologo Martin

Ochoa, cuya opinién sobre los
pormenores de la economia
colombiana fue proferida en
un popular programa radial
del mediodia. Su colega, Gio-
vanni Londofio, quien lo
acompafaba en el analisis,
concurrio con el diagnostico:
“Colombia es un pais nacido
bajo la carta cancer. Todos los
paises nacidos en cancer es-
tan pasando por crisis”, dijo
con ponderada certeza. Y sen-
tenci6: “En Colombia se va a
generar algo y debemos saber
qué tan preparados estamos
para enfrentar la crisis”.

Ok. Ya por lo menos sabe-
mos varias cosas. Por ejem-
plo, que Japiter controla el
empleo en Colombia, aunque
sea una masa gaseosa de he-
lio e hidrégeno y se encuen-
tre a 591 millones de kilome-
tros de la tierra. Siempre es
bueno saber que el empleo no
lo controla el Ministerio del

Trabajo, que queda en la calle
100 con 15 y menos los sefio-
res de la Andi en la 73 con 8.
Ni qué decir de sindicatos
como la CUT o la CGT, que de-
berian ahorrarse las exte-
nuantes marchas del Primero
de Mayo. O el Banco de la Re-
piblica, que tiene la respon-
sabilidad de la politica mone-
taria, la cual es ciertamente
una fuerza menos poderosa
que los rayos intergalacticos
que vienen de Japiter y fijan
el salario minimo, las tasas
de interés y el régimen de im-
puestos.

LAS SOLUCIONES
NO LAS
ENCONTRAREMOS
EN POCIMAS O
CONJUROS

La proxima vez que el Dane
reporte una caida en la tasa
de ocupacion no vale la pena
convocar reuniones en el Pa-
lacio de Narifio para analizar
la situacion. Basta con que la
ministra Alicia Arango se
ponga su traje de astronauta,
se monte en una nave espa-
cial y se vaya urgentemente a
Japiter a hablar con el que
sea que esté acabando con los
puestos de trabajo en Ibagué
o Tunja.

También sabemos que Co-
lombia es cancer, cuarto sig-
no del zodiaco, que rige a

quienes nacen entre el 21 de
junio y el 22 de julio. Esto es
una mala noticia porque to-
dos los paises cancer vamos a
pasar por dificultades. Ha-
bria que preguntarle a Gio-
vanni si este preocupante
diagnostico también aplica a
los paises que son leo, acua-
rio, virgo y libra. Lo digo por-
que Pablo Morillo se encargo
de que la Colombia nacida el
20 de julio de 1810 muriera
prematuramente. Si Colom-
bia naci6 en un dia especifi-
co, tal vez lo hizo el 15 de fe-
brero de 1819, en el Congre-
so de Angostura, o el 7 de
agosto de 1819 con la derrota
espafiola en Boyaca, o el 30
de agosto de 1821 cuando
inicio el Congreso de Cacuta
0 quizas el 20 de octubre de
1831, cuando se instalé la
Convencion Granadina.

Lo que digan estos charla-
tanes no contribuye a resol-
ver los problemas del pais. No
hay que ser graduado del Co-
legio Hogwarts de Magia y He-
chiceria para saber que la
economia del pais es fragil,
que el desempleo viene en
aumento y que el mundo es
volatil. Las soluciones no las
encontraremos en pocimas,
conjuros o en la carta astral,
sino en liderazgos firmes y
expertos que sirvan para ca-
pitanear al pais a través de las
tormentas que se avecinan.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgoms

Disfrute este
momento.
Este momento
es su vida.

Marco Aurelio

Populismos
en inglés

El populismo como forma de gobierno se
asocia con el atraso politico que caracteriza a
paises con un nivel de desarrollo relativo
menor. En América Latina, suele identificar-
se con el comportamiento de un lider caris-
matico que sobrepone su voluntad discrecio-
nal a la ley, a las normas y los procedimien-
tos. Es, por lo tanto, autoritario y caudillista.
La siguiente declaracion de Eva Perén es
ilustrativa: ‘Seremos fanaticas e implacables.
No pedimos ni capacidad ni inteligencia.
Nadie es dueiio de la verdad, salvo Peron. No
descansaré hasta que el ultimo ladrillo sea
peronista.’ Y asi le fue a la Argentina con la
implementacién de esa doctrina.

Pero el fendomeno novedoso de actualidad
es la aparicién del populismo en dos nacio-
nes industrializadas con instituciones politi-
cas fuertes y una larga tradicién democrati-
ca: El Reino Unido y Estados Unidos. A
diferencia de lo que sucede en paises donde
anombre de los pobres se hostiliza a deter-
minados sectores sociales o
empresariales, en estos
casos, personas de altos
ingresos han logrado capita-
lizar la inconformidad popu-
lar, canalizandola contra la
globalizacion, los extranje-

RODRIGO :
BOTERO ros y los expertos. Habl_da
MONTOYA cuenta de su importancia, y
Ex Ministro del papel que desempefian
de Hacienda en la economia mundial, la

epidemia de populismo

xenéfobo que aflige a estas
dos naciones tiene repercusiones interna-
cionales.

En el Reino Unido, el proceso de salida de
la Unién Europea, conocido como brexit, ha
dominado la agenda nacional durante tres
anos y truncado la trayectoria politica de dos
de sus maximos dirigentes. David Cameron
renuncio al cargo de Primer Ministro en
junio de 2016, al conocerse el resultado
adverso de un referendo innecesario que
habia convocado acerca de la conveniencia
de que el Reino Unido siguiera pertenecien-
do ala Unién Europea. Su sucesora, Theresa
May, se dedico a formalizar el resultado del
referendo, es decir, a hacer efectivo el brexit.
Después de arduas negociaciones con la
Union Europea, se llegd a un acuerdo que
conciliaba las posiciones de Londres y de
Bruselas. Elrechazo de la Cdmara de los
Comunes a ese acuerdo condujo a su renun-
cia. Su sucesor, Boris Johnson, se ha pro-
puesto retirar al Reino Unido de la Union
Europea el 31 de octubre, con o sin acuerdo.

EL POPULISMO XENOFOBO
DE EE.UU. Y EL REINO UNIDO
TIENE REPERCUSIONES
INTERNACIONALES

En Estados Unidos, como preparacion de
la campana presidencial del 2020, Donald
Trump ha decidido consolidar su apoyo
politico entre los partidarios de la suprema-
cia blanca, estimulando abiertamente los
prejuicios raciales, el odio hacia los mexica-
nos y la persecucion a los inmigrantes indo-
cumentados.

No hay suficientes elementos de juicio
para determinar si estos brotes de populis-
mo anglosajon representan una aberracion
transitoria o si corresponden a una transfor-
macién profunda de la cultura politica en
ambos paises. Lo que puede afirmarse por
ahora es que la impetuosa hostilidad de
Boris Johnson contra la Unién Europea esta
poniendo en riesgo la prosperidad del Reino
Unido. En Estados Unidos, la exacerbacion
deliberada de las tensiones raciales y del
sentimiento nativista contra los inmigran-
tes, que ha escogido Donald Trump como
estrategia electoral, esta fraccionando la
sociedad y fomentando la violencia.



