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Reformando a los organismos de

Cuando la Comision de
Gasto Pablico dio a conocer su
reporte, a finales de 2017, Anif
expreso que dicho informe se
habia enfocado adecuadamen-
te en resolver problemas de
gasto de mediano-largo plazo
en materia de Eficiencia-Efica-
cia-Equidad Estatal (Ex4).
Aunque no era su foco de ana-
lisis, dicha Comision también
analizo y recomendo acciones
en el frente tributario para asi
poder asegurar la estabilidad
fiscal que suponia el cumpli-
miento de la actual Regla Fis-
cal (esto sin tener que recurrir
a la “contabilidad creativa™
que se ha ventilado a través
del Mfmp-2019), ver Informe
Semanal No. 1467 de julio de
2019.

Sin embargo, también sefia-
lamos en aquel entonces que
uno de los grandes temas au-
sentes en las recomendacio-
nes de la Comision tuvo que
ver con el sector justicia y su
articulacion con los organis-
mos de control: Fiscalia, Con-
traloria (CGR) y Procuraduria.
Anif ha sido de 1a opinion de la
necesidad de un profundo
cambio en sus funciones y or-
ganizacion estatal, lo que de
paso limitaria el afan burocra-
tico partidista que tradicional-
mente ha permeado dichas
instituciones (ver Comentario

Economico del Dia 16 de agos-
to de 2017). Cabe recordar que
esa fue la misma recomenda-
cion de la Comision de 1997.
Ahora cursa en el Congreso
el Proyecto de Acto Legislativo
355 de 2019 de Camara de Re-
presentantes para expandir
burocraticamente y asegurarle
mas recursos a una CGR que
ha estado lejos de obtener los
resultados deseados en mate-
ria de eficacia estatal. En vez
de haberse instituido en Co-
lombia los llamados “tribuna-
les de cuentas” que operan
con gran eficacia en Espanfa,
en Colombia se busca expan-
dir la némina de la CGR (ya
con mas de 4.000 funciona-
rios) y, eventualmente, la de la
Procuraduria (organismo sui-
generis a nivel global con cer-
ca de 4.200 funcionarios).
Veamos esto con algtan detalle.
Revision del control fiscal.
Como ya lo mencionamos, di-
cho control fiscal deberia mi-
grar hacia la conformacion de
equipos agiles inter-discipli-
narios que se contratan para
tareas especificas (tal como lo
hacen las firmas privadas de
consultoria a nivel global).
Asi, en un par de semanas se
tiene un completo reporte so-
bre lo fiscalizado, el cual se
entrega a la CGR y esta tomara
las acciones disciplinarias del
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caso (obviandose la necesidad
de duplicar tareas con la Pro-
curaduria, la cual deberia ex-
tinguirse).

De esta manera, las buro-
cracias de la CGR y de la Procu-
raduria (aboliéndose esta alti-
ma) se podrian reducir a la
mitad (a unos 4.000 emplea-
dos vs. los 8.000 que hoy su-
man ambas instituciones). Las
evaluaciones se contratan con
el sector privado, a través de
ese esquema de “tribunales de
cuentas”, y se le entregan a la
CGR para establecer las accio-
nes judiciales que correspon-
dan a dicho organismo. De
contera, este esquema tiene el
beneficio de eliminar las con-
tralorias territoriales, fuente
de burocracia y de extorsion a
los mandatarios regionales
(sobre lo cual parece existir
algo de consenso).

LAS BUROCRACIAS
DELA CGRYDE LA
PROCURADURIA
SE PODRIAN
REDUCIR

Restablecimiento del con-
trol-previo. Uno de los ele-
mentos mas infortunados de
dicho Proyecto de Acto Legis-
lativo tiene que ver con su in-
tento de revivir el control-
previo. Como se recordara,
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control

este mecanismo paralizaba
las obras piblicas y servia
como elemento extorsivo
para los gobiernos de turno.
No en vano la mayoria de los
contralores que ejercieron
antes de la CP-1991 termina-
ron en la carcel, tras volverse
“barones-politicos”, a través
de tal mecanismo de control-
previo. De hecho, esto expan-
diria atn mas los errados
controles que la CGR ha veni-
do aplicando en materia de
“fiducias-ptblicas”, ver
http://anif.co/sites/default/fi-
les/investigaciones/anif-fidu-
col-cgro618.pdf. Otro caso
debatido ha tenido que ver
con las actuaciones de la CGR
aduciendo criterios debati-
bles de eficiencia de la inver-
sion (como en Reficar).

Detrimento patrimonial.
La forma laxa y arbitraria en
que los organismos han veni-
do aplicando este concepto
esta ahuyentado a los “ciuda-
danos de bien”; estos ya no
quieren participar en funcio-
nes publicas, por temor a ter-
minar en la carcel y victimas
del supuesto “detrimento pa-
trimonial” que expropia sus
ahorros de toda la vida. Esto
sin que hubiera habido robo,
sino por la simple aplicacion
de dicho criterio de forma ar-
bitraria.
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Fuente: Cilculos Anif con base en Funcidn Pablica y

Sisterma de Informacidn v Gestion del Empleo Pabfico

Proteger al contralor (empo-
derado con las funciones del
procurador) del ciclo politico.
Este deberia ser elegido por el
Congreso de la Republica de
una fterna propuesta por el
presidente y para ejercer por
periodo de cuatro afios, ingre-
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sando a la mitad del gobierno
presidencial. El financiamien-
to de esa CGR continuaria sien-
do parte del presupuesto na-
cional, sin atar dichos recursos
a los ingresos de la Nacion
(como lo propone dicho Pro-
yecto de Acto Legislativo).




