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La Corte frena intromision de los

municipios en actividad extractiva

Entes territoriales no pueden invocar los Acuerdos Municipales, los POT, los esquemas

de ordenamlento y las consultas populares para prohibir las actlwdades extractlvas

Alfonso Lépez Suérez
Redaccién Portafolio

LA CORTE Constitucional
le puso punto final al deba-
te sobre el desarrollo de
operaciones extractivas en
los entes territoriales del
pais.

La razon, la Sala Tercera
de Revision del citado tribu-
nal revoco una sentencia
proferida por el Consejo de
Estado, que amparabala po-
sibilidad de que los conce-
jos municipales pudieran
expedir acuerdos con los
quese prohiben las activida-
des mineras y petroleras.

A través de la sentencia
T-342 de 2019, la Corte
Constitucional sefalé que
los entes territoriales no
pueden vetar las tareas ex-
tractivas de manera unilate-
ral por medio de acuerdos
municipales o instrumen-
tos de ordenamiento territo-
rial, sin aplicar los princi-
pios constitucionales de co-
ordinacion y concurrencia,
ya que esto desconoce y va
en contravia del preceden-
tejurisprudencial estableci-
do en la sentencia de unifi-
cacion SU-095 de 2018 del
mismo tribunal.

“Lo que dice textualmen-
te la sentencia 095 de la
Sala Plena de la Corte Cons-
titucional es que ningin
ente territorial en el pais
pueden vetar o prohibir las
actividades de exploracion

produccién de los recur-
‘s naturales que se hallan
en el subsuelo”, reiteré el
abogado y experto en te-

22

El didlogo
concertado y
coordinado es
clave porque
en el territorio
convergen
actividades,
incluso la
extractiva”.

| rritorial no puede invocar |

mas territoriales, Guiller-
mo Reyes.

DIALOGO CONCERTADO
Y COORDINADO

De esta forma, el citado
tribunal dejé en claro que el
didlogo concertado y coor-
dinado atiende al hecho de
que en el territorio conver-
gen actividades, por una
parte, de uso del suelo y,
por otra, de explotacion del
subsuelo, razon por la que
en €l concurren competen-
cias tanto del nivel nacional
como de las entidades terri-
toriales.

“Este es un tema que tie-
ne que ver con el subsueloy
losrecursos naturales nore-
novables, los cuales no son
asuntos de la exclusiva com-
petencia del municipio, ya
que son de la Nacion. Su de-
sarrollo (comolodice el arti-

culo 288 de la Constitucion |

Politica) debe concertarse
bajo los principios de subsi-
diariedad, y coordinacién y
concurrencia Nacion-Terri-
torio”, preciso el abogado
Reyes.

Ysubrayé quelajurispru- |

dencia de la sentencia 095
dejaen claro que un ente te-

| formula juridica que esté

encaminada a ocuparse del
tema del subsuelo para pro-
hibir la actividad minera o
petrolera.

“El fallo hace referencia
puntualmente a que los
acuerdos municipales, los
Planes de Ordenamiento Te-
rritorial (POT), los esque-
mas de ordenamientos y las
consultas populares no pue-
den ser invocados por los
municipios para frenar las
tareas extractivas”, reitero
Reyes.

Se debe adelantar el didlogo con las comunidades: ACP. cEr

N

Por su parte, Francisco
José Lloreda, presidente de

la Asociacion Colombiana
del Petroleo (ACP), viene
afirmando en varios escena-
rios que elmomento coyun- |
tural por el que atraviesa el |
pais en materia de participa- |
cion ciudadana y de las co-
munidades en temas de ex-
plotacion de hidrocarburos
ha abierto una puerta que
refleja la importancia del
didlogo entre los diferentes
actores que intervienen en

los procesos que realiza la
industria petrolera, con el
fin de establecer una rela-
cién armonica en los luga-
res de influencia.

‘RECURSOS DEL SUBSUELO
SON DE LA NACION’

En ese orden de ideas, ni
la Nacién (nivel nacional o
central), ni las entidades te-
rritoriales tienen competen-
cias absolutas en materia de
suelo y subsuelo; asi, las en-
tidades territoriales, no
cuentan con competencia
absoluta sobre los recursos
del subsuelo, ni tampoco po-
der de vetorespectoalarea-
lizacién de actividades para
la explotacion del subsuelo,
de acuerdo con una lectura
e interpretacion sistematica
de la Constitucion.

La Sala Tercera de Revi-
sion de la Corte Constitucio-
nal sefalo en su texto que

“deacuerdo con los postula- |

dos constitucionales que

prevén la explotacion del |
subsuelo (y los recursos na- |
turales no renovables), su |

propiedad en cabeza del Es-
tado y las competencias de
las entidades territoriales y
de la Nacion -Gobierno Na-
cional Central- sobre el sue-
lo, el ordenamiento territo-

| rial, el subsuelo ylos (recur-
sos naturales no renova-
bles), las entidades territo-

| riales no pueden prohibir el
desarrollo de actividades y
operaciones paratales fines
en su jurisdiccion™.

Al respecto, Juan Camilo
Narifo, presidente de la
Asociacion Colombiana de
Mineria (ACM), sefial6 que
se debe darle mas celeridad
altramite de laley que regla-
menta el Procedimiento de
Coordinacion y Concurren-
cia, ya que asi se le da ma-

| yor precision y claridad a
lasreglas de juegolo que ge-
nera mas inversion y tran-
quilidad a la industria ex-
tractivay de pasoalosinver-

| sionistas.

“Las decisiones que emi-
tié la Corte Constitucional
dejan claro que los entes te-
rritoriales no pueden prohi-
bir la mineria a través de los
mecanismos de participa-
cionciudadana, comolo ha-
| cian antes con las consultas
populares o los Acuerdos
Municipales”, subrayo el
presidente de la ACM.

El abogado Reyes preci-
so quelasentenciade tutela
es igual a la SU-095, pero
hace la precision y reafirma
que, incluso los acuerdos
municipales no pueden pro-
hibir las actividades mine-
ras y petroleras, y ademas
trajo a colacion los casos de
Jericé y Urrao (Antioquia),
cuyos respectivos concejos
vetaron las tareas extracti-
vas.

“Nuevamente, la Corte
Constitucional deja en cla-
roalosalcaldes de estos dos
municipios, y de otros que
han adoptado igual medi-
da, que los acuerdos muni-
cipales no pueden frenar el
desarrollo de proyectos mi-
neros o petroleros, prime-
ro porque prima el derecho
del interés general sobre el
particular; segundo, los re-
cursos del subsuelo son
competencia de la Naci6n,
y tercero, debe existir un
dialogo concertado y coer-
dinado entre el territorio y
la Nacién”, concluyo. @
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Las entidades
territoriales,
no cuentan con
la competencia
- absoluta sobre
los recursos
del subsuelo, ya
' que pertenecen
a la Nacion™.




