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La Corte Constitucional
esta a punto de fallar
sobre las demandas a la
reforma tributaria. ;Qué
tan grave seria que se
hunda para el pais, para
el Gobierno y para su
bolsillo?

lo que necesitaba para

¢ '@ ejecutar su gestion. Para ulmpllr
ﬁ &

UANDO EL GOBIER-

no de Ivan Duque arran-

% c6, cada ministerio pre-
’ sentd un presupuesto de

todo lo que querian los minis-

tros habia un faltanie de 25 bi-

llones de pesos. El de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, aterrizo esa
cifra y present6 una ley a fin de conseguir
14 billones. Para tal efecto, su reforma tribu-
taria incluia, entre otros aspectos, extender
el IVA a todos los productos de la canasta
familiar. Ante la indignacion que causé esa
iniciativa, el Gobierno tuvo que dar marcha
atras y salié del Congreso con una reforma
tributaria de 75 billones. Eso era insuficien-
te, pero fue lo tinico que pudo hacer.

Sin embargo, ahora hay poderosas ra-
zones para considerar que la Ley de Fi-
nanciamiento, de los 75 billones, podria
tener sus dias contados. Desde que el
Congreso aprobd la norma en diciembre,



El presidente lvan

Duque y su ministro

de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, tienen en la

Ley de Financiamiento una
hoja de ruta que podria
esfumarse de ser encontrada
inexequible por la corte.
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la plata en peligro

en sesiones extras, le han llovido todo tipo
de demandas ante la Corte Constitucio-
nal. La de German Vargas Lleras es la mds
peligrosa. La préxima semana, los magis-
trados se ocuparan del espinoso tema, y
hay pénico en el Ministerio de Hacienda
de que el Gobierno de Ivdn Duque quede
en los rines.

Y echarles mano a esos 75 billones de
pesos no ha sido fécil. E1 Gobierno recu-
rri6 a medidas tan disimiles que la refor-
ma terminé como una colcha de retazos.
Esta incluye, por ejemplo, que el cobro
del IVA a cervezas y gaseosas se extienda
a todos los eslabones de la cadena hasta
el consumidor final. También contempla
la tarifa del 1 por ciento del impuesto al
patrimonio por tres afios sin derecho a de-
duccién sobre el impuesto de renta. Asi-
mismo, crea el nuevo impuesto de norma-
lizaci6n tributaria del 13 por ciento para
quienes tengan capitales en el exterior no
declarados. A los bancos los castiga con
una sobretasa en renta de 4 por ciento. E
incluso las chicas que trabajan como mo-
delos webcam ofreciendo entretenimien-
to erético son ahora contribuyentes.

El Gobierno enfrentaba un problema.
No solo tenia la olla raspada, sino que po-
sefa el compromiso electoral de bajar im-
puestos para estimular el crecimiento de
la economia. Eso lo llevé a incluir en la
reforma exenciones para los sectores de
la economia naranja, una rebaja en la ta-
rifa de renta empresarial y la posibilidad
de descontar IVA sobre bienes de capital.
Esas tres gabelas aseguraron el apoyo de

los gremios y resultaron decisivos para que
el Congreso la aprobara.

A esa reforma, peluqueada e incon-
gruente, le han caido més de 20 demandas
de inconstitucionalidad. Muchas cuestio-
nan solo ciertos articulos o aspectos de la
ley, pero las cuatro cuyo trdmite anda més
adelantado pretenden anularla toda. Dos
de esas demandas estdn en manos del ma-
gistrado Carlos Bernal, la de German Var-
gas Lleras y la de un grupo de senadores de
oposicién encabezado por Jorge Enrique
Robledo y German Navas, del Polo. Hay
una tercera formulada por el constituciona-
lista Jests Pérez que estudia la magistrada
Cristina Pardo. La que tiene el primer tur-
no y de la cual dependerd la suerte de las
demas esta en el despacho del magistrado

NACION

El exvicepresidente y
jefe de Cambio Radical,
German Vargas, acudio

a la corte para pedir que
la ley sea hundida por
completo.
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Aprobar un proyecto de ley sin haberlo
publicado oficialmente es un grave error,
para muchos insalvable, en términos estric-
tamente juridicos. Esa omision ha dejado al
pais frente a una disyuntiva mayuscula: que
la corte declare la ley exequible es consti-
tucionalmente muy dificil y que la hunda
es fiscalmente muy grave. Se trata, nada
menos, de la Ley de Financiamiento con la
cual el Gobierno esta piloteando la nave en
tiempos de turbulencia econémica.

EL IMPACTO DEL NAUFRAGIO

Mis alla del tema juridico, que la corte tum-
be total o parcialmente la Ley de Financia-
miento tiene implicaciones econdmicas
enormes para el pais y podria generar un
caos. Por un lado, pone en vilo la financia-

APROBAR LA LEY ES CONSTITUCIONALMENTE MUY DIFiCIL
Y SEPULTARLA ES FISCALMENTE MUY GRAVE

Alejandro Linares y la presenté Daniel Li-
breros, un profesor universitario.

El argumento comun que plantean es-
tas demandas se refiere al articulo 157 de la
Constitucién, que dice que ningtin proyec-
to puede convertirse en ley sin cumplir el
requisito de “haber sido publicado oficial-
mente por el Congreso, antes de darle cur-
so en la comision respectiva’ Eso significa
que todo proyecto de ley debe salir en la
Gaceta Oficial y que solo los articulos que
alli aparezcan pueden ser objeto de debate
y votacién oficial. Eso no ocurri6 con la Ley
de Financiamiento.

cién del Gobierno, que buscaba 14 billones
de pesos para cubrir el déficit presupuestal
y tuvo que conformarse con cerca de la mi-
tad de esa cifra. Pero ahora, esta podria ser
incluso menor, dependiendo de la decisién
que tome el alto tribunal, lo que se conver-
tirfa en un duro golpe a las finanzas del Es-
tado en momentos de incertidumbre en la
economia internacional.

El limbo juridico tendria serias conse-
cuencias. Qué pasara con los gravimenes
proximos a recaudar? En este grupo estén
la segunda cuota del impuesto al patrimo-
nio, cuyas fechas de pago arrancan el 26 de
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septiembre; la normalizacion de activos en
el exterior, cuyo plazo vence el 25 de sep-
tiembre. También hay dudas por el futuro
de gravimenes generados en el dia a dia,
como el impuesto en la venta de inmuebles
que superen 918 millones de pesos o los de
periodo bimensual, como el [VA plurifdsi-
co a las cervezas y gaseosas.

Por todas esas razones preocupa fren-
te al fallo de la corte qué senal enviard
1 para mitigar la sensacion de incertidum-
bre juridica. El Gobierno tiene la espe-
ranza de que los magistrados —invocando
precedentes similares y la gravedad de
las implicaciones— declaren exequible la
totalidad de la ley tal como la aprobé el
Congreso. Eso no es fécil, pero como en
derecho todo tiene por lo menos dos in-
terpretaciones el ministro de Hacienda
no descarta este final feliz.

El quid de la cuestion gira alrededor
‘ de si la exigencia de. publicar el proyecto

de ley quedo suplida con la intervencion
‘ de David Barguil, senador y coordinador
ponente. Este se present6 en la plenaria de
la Cédmara e hizo una intervencion de 14
‘ minutos en la que explicé qué habian apro-
‘ bado horas antes en el Senado. Y sin mas

invité a los representantes a votar. Asi, la
! norma paso a firma del presidente Duque.
‘ El Gobierno argumenta que hay dis-
| tintas maneras de satisfacer el requisito de
“ publicidad, y sefiala que la corte ha produ-
cido sentencias en las que admite que la
‘ falta al principio de divulgacion se puede
‘ subsanar con una explicacion clara y sufi-
‘ ciente. Ademds, insiste en que Barguil hizo
justamente eso y que, ademds, en la pagina
| web del Senado aparecio el texto de la ley.
| Por su parte, la Procuraduria considera
| que no hubo una falla insubsanable en el
| tramite y le pide a la corte aprobar la ley.
Independientemente de qué int
! pretacion le dé la corte a la controver
\ intervencion de Barguil, es se-
‘ guro que le lanzara algin
‘ salvavidas al Ejecutiv
modulando el fallo. Esa
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eventual salida tiene varios escenarios:
una de las posibilidades seria mantener
los efectos de la ley al concederles al Go-
bierno y al Congreso un plazo para sub-
sanar las fallas de procedimiento. Eso re-
queriria tramitar una nueva norma, y ese
proceso, en el mejor de los casos, tomaria
dos meses.

Otro salvavidas podria consistir en
tumbar solo algunos articulos y dejar que
la mayorfa del articulado siga operando.
Esto se harfa al diferenciar los bloques de
articulos aprobados por las dos Camaras
sin cambios, de los que requirieron conci-
liacién. Estos dltimos no sobrevivirian.

Algunas de las demandas pretenden
que, si la ley se cae, tenga efectos retroacti-

lificacién del pais, eso aumentarfa las tasas
de interés y dispararia el precio del dolar.

En un escenario de esa gravedad, el
Gobierno puede echar mano, entre otras
herramientas, de la declaratoria de emer-
gencia econdmica. A esta figura se recurre
de manera excepcional, pero en caso de
una caida grave en el recaudo fiscal po-
dria justificarse. Ante ese panorama preo-
cupante, la tnica buena noticia es que la
Dian ha logrado un recaudo mucho mayor
del esperado.

La emergencia econémica le permitiria
al Gobierno crear nuevos impuestos por
decreto, aunque deben pasar por revision
de la Corte Constitucional. Otra opcion
serfa pedirle al Comité Consultivo para la

S1 LA LEY SE LLEGA A CAER, LA SITUACION FISCAL PODRIA
VOLVERSE INMANEJABLE POR DESFINANCIAMIENTO

vos. En otras palabras, que el hundimiento
implicarfa que el Estado le devolviera la
plata a los contribuyentes. Eso en teoria
no es un imposible, pero en la practica no
va a pasar.

Si la Ley de Financiamiento se llega a
caer, la situacién podria volverse inmaneja-
ble. El presupuesto quedaria desfinanciado
porque estd hecho con base en supuestos
de la Ley de Financiamiento, y esto obli-

. garia a hacer un recorte. Por otra parte, no
# serfa posible cumplir la regla fiscal, con las
¢ implicaciones que eso tiene en las califica-
% doras de riesgo, que de por si consideran
optimistas las proyecciones del Gobierno.

Si esas agencias bajaran la ca-
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< El constitucionalista
Jests Pérez y el
senador del Polo
Jorge Enrique Robledo
también formularon
demandas contra la

Gobierno.

,

Ley de Financiamiento del

Regla Fiscal que la flexibilice ain més y le
permita al Gobierno aumentar su endeu-
damiento. Una alternativa adicional con-
sistirfa en meterle el acelerador a la venta
de activos del Gobierno, particularmente
la del porcentaje de Ecopetrol que ya esta
aprobada.

Lo cierto es que la corte tiene la fa-
cultad de no dejar al Gobierno en una si-
tuacién apremiante. Como se dijo arriba,
el alto tribunal tradicionalmente ha sido
cuidadoso en la defensa de los recursos
ptiblicos. La suerte final de la Ley de Fi-
nanciamiento se comenzara a ver en poco
tiempo. Tres magistrados de la Corte Cons-
titucional tendrdn que presentar ponencia
en los proximos dias. Es poco

probable que coincidan en
sus interpretaciones, y la
Sala Plena tendrd la 1l-

4 d ‘\ tima palabra.m

< Los magistrados de la Corte
Constitucional tendran que
decidir si la intervencion del
senador David Barguil ante

la Camara puede suplir la
omision de publicar el proyecto
de ley en la Gaceta
Oficial antes de la
votacion.
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