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Los ojos de los petroleros,
empresarios, gremios, ambien-
talistas, gedlogos yhastadel Go-
bierno estaran hoy puestos en

el fallo que
emitira el Con-
IN Em sejo de Estado
al recurso de
stplica que se present6 sobre
las medidas cautelares que hay
en la normativa técnica del
fracking. Pese a que se haveni-
do estudiando la regulacion, a
tal punto que el tema ha gene-
radopolémicaen el pais, lo cier-
to es que la decision del alto tri-
bunal podria abrir una ventana
de oportunidades no solo en
materia de petréleo, sino tam-
bién en energiay gas.

Asi lo concluyeron Orlando
Cabrales (0.C.), presidente de
Naturgas; Mauricio Rodriguez,
CEOde Cosenit (M.R.); Alejandro
Castaifieda (A.C.), presidente de
Andeg; y Daniel Romero (D.R.),
director de la Camara de Gran-
des consumidores de Gas y Pe-
troleodelaAndi, quienes, enIn-
side LR, hablaron sobre c6mo
latécnicagenerariamayorcom-
petitividad, autosuficiencia y
mejores tarifasengasy energia.

;Cuileslavision de cadauno
frente a la implementacién de
esta técnica?

A.C.: Para el sector es bien
importante el tema de fracking
por varias razones: la primera
porque hoy el gasdentrodel sec-
tor eléctrico es bastante rele-
vante. Mas o menos 30% de la
capacidad instaladaestarespal-
dada porgasnatural. Paranoso-
tros es fundamental contar con
gasporunarazon:yesqueesun
insumo fundamental a la hora
de formar precios.

M.R.: Complemento con Ale-
jandro. Desde el punto de vis-
ta industrial vemos con preo-

lineas de produccion de
hidrocarburos. Una mayor
autosuficiencia
garantizard que no se
acuda a la importacion™.
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cupacion el reciente balance de
oferta y demanda que se saco,
en el que se muestra un balan-
ce complicado (...). La mayoria
de paises, que nos circundan,
tienen una estructura competi-
tiva basada en costos energéti-
cos mucho mas eficientes y eso
lo que produciria es competiti-
vidad con paises cercanos.

¢iCuales serianlasventajasde
aumentar las reservas de gas?

D.R.: La situacion no es nue-
va. Desde 2009 la demanda in-
dustrial del pais no esta crecien-
do, y no esta creciendo a pesar
deque, por ejemplo, ampliamos
lasreservasconlaplantadeim-
portacion en Cartagena. La im-
portacion de gas no va a permi-
tirquelaindustriainstaladasea
competitiva (...). Lo importante
en esta discusion es que tenga-
mos abastecimiento congas. Es
la Ginica forma de aumentar la
competitividad.

+Como al aumentarse Ias re-
servas, como se prevé con el
fracking, se podrian mejorarlas
tarifas de gas y energia?

M.R.: El precio del gas impor-
tado puedeestarenunaindustria
del orden de US$8 a US$12 por
millén de BTU. Con gas local, si
hayunaestructuraabundantede
oferta, estariamos hablando de
unospreciosdeUS$40US$5.Eso
muestraunadiferencia competi-
tiva muy importante.

Seviene trabajando en reno-
vables y en el gas como fuente
parala movilidad eléctricay las

Pierre Ancines/LR

industrias. Pero ;qué hacer para
que se vean mayores beneficios
en tarifa y consumo?

D.R.: Con mayor abasteci-
miento, vamos a tener compe-
tencia. Hoy estdn apareciendo
campos menores que estan re-
presentando 21% de la produc-
cion del pais. Pero esos campos
necesitan infraestructura de
transporte. Ese tema de trans-
porte tampoco se puede conver-
tir en una barrera, y mas cuan-
doconmasabastecimiento, hay
mayor competencia y mejores
precios.

Hay una autosuficiencia de
9,8 afios para gas y 6,2 aflos
parapetréleo. Desde su sector,
icree que la implementacion
del fracking duplicaria las re-
servas?

0.C.: Cuatro puntos concre-
tos: el primero, es que el mar-
coregulatoriode 2014, que hoy
esta estudiando el Consejo de
Estado, fue productode un ejer-
ciciode 24 expertos internacio-
nales. Segundo, el eje de dicho

marco fue el tema ambiental y
la preocupacion que se tiene
es en estamateria. Tercero, ha-
cer fracking es fundamental
para asegurar la seguridad
energética del pais a largo pla-
zo (...). Y cuarto, el fracking es
esencial para garantizar el su-
ministro de gas.

4 Como conesta técnicaseve-
riareflejadoeningresosfiscales
y mayor inversion para el pais?

0.C.: Los calculos que se tie-
nen es que la contribucién de
este tipo de yacimientos repre-
senta aproximadamente 2% del
PIB. De esa dimension estamos
hablando. Hacer esto va a inci-
dir en el comportamiento del
pais, con unos niveles de inver-
sién extranjera que, por lo me-
nos, podrian aumentar 50% lo
que tenemos en el sector.

:Como se beneficiaria el sec-
tor térmico con mAs gas?

A.C.:Esfundamental porque
uno se apalanca mucho en el
sector de gas por dos razones:

una, porque cuando vienen se-
quias el sector térmico es quien
respalda esa falta de agua (...).

Basicamente, hoy en dia se
consumen 200 millones de pies
cabicos, que son 20% del con-
sumo nacional. Sin embargo,
eso puede crecer hasta los 600
millones de pies ctbicos. Hacia
adelante, ;jqué viene? El sector
térmicotambién necesitaraun
apalancamiento del gas. Por
eso para nosotros es funda-
mental el gas. Es un energéti-
co de transicion.

D.R.: Quiero complementar
larespuesta. Y es que hoyla ge-
neracion térmica esta pasando
por restricciones, que, en gran
parte, son de hasta $1,5 billo-
nes. ;Por qué? Porque se nece-
sitan para abastecer una zona
que no tiene una fuente de re-
cursos. Sitenemos gas nacional,
el precio puede estar ala mitad
(...). El gas se vuelve fundamen-
tal en el sector eléctrico.

iQuétanfactible esquese dé
un escenario en el que tenga-

No convencionales podrian aportar 30% del PIB

BOGOTA

El Marco Fiscal de Mediano
Plazo calculé que la explora-
cion y produccién de Yaci-
mientos No Convencionales
(YNC) a través de la fractura-
cion hidraulica le dejaria in-
gresos a lanacién por $324 bi-
llones, equivalentes a 30% del
Producto Interno Bruto (PIB).
Ademas, segtn las cuentas
que presento el Ministerio de
Hacienda, el recaudo fiscal se-
ria cercano a $324 billones en
un plazo de 30 afios, equiva-
lente a 31% del PIB, mientras
que para el mismo periodo el

recaudo tributario total seria
de $231,2 billones.

Pero las proyecciones de
cuél seriael efecto de estas me-
todologias enlas cuentas fisca-
les del Gobierno, no solo fueron
las publicadas por el Ministerio
de Hacienda. A comienzos de
afio, cuando la Comision de Ex-
pertos le entregé el aval, con
condiciones, para comenzar
los primeros pilotos de explo-
tacién con YNC, la cartera de
Minas yEnergiarecord6 que un
solo proyecto podria dar $1.5
billones al afo, los cuales se di-
viden en 55% para la nacién y

45% para los encargados de la
inversion.

Por altimo, segan la Asocia-
cion Colombiana de Petréleo, los
pilotos de YNC aportarian a Co-
lombia $100billonesen sueta-
pa de desarrollo en los proxi-
mos 25 afios. “Los yacimientos
no convencionales, a través del
fracking, le permitirian al pais
garantizar su autosuficiencia
energética, es decir; que pro-
duzcamos lo que consumimos,
por ejemplo, el gas” dijo un re-
porte del gremio.

JOAQUIN MAURICIO LOPEZ B.
jlopez@larepublicacom.co

PROYECCION DE INGRESOS FISCALES

*Estimaciones a 30 afios

TOTAL RESERVAS (YNC)
*Cifras en millones de barriles

RECAUDO TRIBUTARIO

RECAUDO REGALIAS
$92,5 billones

RECAUDO FISCAL
(% del PIB)

Fuente: Ministerio de Hadienda / Grafico: LR-ER
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la competitividad

De derecha a izquierda, Alejandro Castarieda,
presidente de Andeg; Daniel Romero, director de la
Camara de Grandes Consumidores de Gas y Petroleo
de la Andi; Orlando Cabrales, presidente de Naturgas;

Mauricio Rodriguez, CEO de Cosenit; y Carlos
Rodriguez Salcedo, editor de Economia.

mos que importar mas por fal-
ta de produccion interna?
0.C.:Importargasy priorizar
los yacimientos tanto costa
afueracomoadentrononecesa-
riamente es excluyente. La im-
portacioén es un complemento.
De hecho, el afio pasado 3% del
consumo fue importado. Obvia-
mente el interés estratégico del
pais es desarrollar el potencial
local, que lo tenemos. Ahi es
donde la discusion del fracking
juega un papel importante.

Ante estos retos, jcudl es la
formulaparareducirlasrestric-
ciones del sector, elevar la pro-
ductividad e impulsar nuevas
formas de extraccion?

D.R.:Siserefiereareducirlas
restricciones de energia eléctri-
ca lo primero es solucionar los
problemas que se estan presen-
tando. Creo que elmercadoesta
dando las sefiales que son im-
portantes paraelsector. Eltema
de fondo debe ser siempre la
competividad para el pais y los
empresarios.

Con todo este debate,
iterminaremosimportan-
do gas de paises que si ha-
cen fracking?

0.C.: Al final del dia si. El
pais va a llegar a ser importa-
dor de paises como Estados
Unidos que si implementaron
el fracking.

;Comoestatecnologiale po-
dria dar mayor competitividad
al pais en materia de cerrar las
importaciones y llevar mas
exportacion de hidrocarbu-
ros?

A.G.: El gas importado
es un 3% que va directa-
mente a las térmicas. Para
nosotros es importante tener
ese halance, porque nos permi-
tehacerlascuentas. Eneldiaadia
poderusarmuchomasgasnacio-
nal para ofrecer mejores precios
en energia es mucho mejor. En
general, un mayor aumento de
gas se veria reflejado en los cos-
tos, por ejemplo, delas térmicas.

KEVIN STEVEN BOHORQUEZ G
kbohorguez@larepublicacom.co

EL PERFIL

Orlando Cabrales es
experto en temas del
sector de petréleo y
gas. Ha sido vicemi-

nistro de Energia del

Ministerio de Minas y

Energla, presidente de la

Agencia Nacional de Hidrocar-

buros, y vicepresidente legal

para América Latina de BP.

Actualmente, es el presidente

ejecutivo de Naturgas.

EL PERFIL

Mauricio Rodriguez
es ingeniero electréni-
co de la Universidad
de los Andes. Tiene un

master en economia

de ingenieria de la

Universidad de Stanford en

Estados Unidos. Ha sido

director de Noram Energy

Corporation. Desde 2000 es

presidente de Cosenit, consul-

tora lider en temas de energia.

EL PERFIL

Alejandro Castaiieda
es economista de la
Universidad Javeriana.
Cuenta con una

maestria en Economia

de la misma universidad

y un master en ingenieria

financiera de la Universidad de

Michigan, Estados Unidos. Se

desempefio en diferentes

cargos en el Departamento de

Planeacién, y actualmente es el

presidente de Andeg.

EL PERFIL

Daniel Romero es
ingeniero industrial
con especializacion
en sistemas de

informacion y finanzas.

Tiene mas de 15 afios de
experiencia en el sector. Ha
trabajado en el Ministerio de

Minas y en la Superservicios.

Actualmente, es director de la

Camara de Grandes Consumi-

dores de la Andi.
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Gremios alertan por déficit en subsidios

BOGOTA
Entre lo que resta de 2019y
2020, lasempresas dedicadasal
gasnaturaly alaenergiaeléctri-
casefialaron que requieren una
apropiacion de dineros pormas
de $3,7 billones.
Estacifraseconoci6luegode
que los gremios de estos secto-
res entre las que estan Acolgen,
Andeg, Andesco, Asocodis y Na-
turgasenviaranunacartafirma-
daenconjuntoparael presiden-
telvan Duque, enlaquesehabla
de una serie de preocupaciones
sobreundéficitenlos subsidios
para estas areas.

$1,02

BILLONES ES EL DEFICIT, SEGUN
LOS GREMIOS DE ENERGIA Y GAS
NATURAL, QUE SE REGISTRA PARA
LA VIGENCIA 2019.

Los gremios detallaron que
segunlainformaciondelasem-
presasafiliadas, yconbaseenlo
detallado en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién, habria un
“déficitacumulado a diciembre
31 de 2019 sinapropiar cercano
2$793.000 millones para ener-
gia eléctrica y de $230.000 mi-

llones para gas natural”, es de-
cir $1,02 billones.

Los privados argumentaron
que para 2020 las necesidades
en subsidio para cubrir la tota-
lidad de los pagos por menores
tarifas del sector son de $2,11
billones para energia y de
$610.000 millonesenel casodel
gas natural. Por altimo, indica-
ron que “observamos con preo-
cupacion que en el proyecto del
presupuestode2020(...) sepro-
ponen apropiar recursos solo
por $742.500 millones™.

JOAQUIN MAURICIO LOPEZ B.
jlopez@larepublicacom.co

Asi ha avanzado el
debate para definir
el futuro del fracking

BOGOTA

Hoy el Consejo de Estado res-
ponderaaunrecursodesiplica
que interpuso el Gobierno a la
medida cautelar que adopto el
alto tribunal en noviembre pa-
sado, cuando suspendi6 provi-
sionalmente las normas que
permitian el fracking en el pais.
Encasodeaceptarelrecurso, se
daria paso a los pilotos y a la
eventual implementacién de
fracking en Colombia.

Este debate se abri6 el afio
pasado. El Gobierno habia fija-
do los criterios para la explora-
cion y explotacion de hidrocar-
buros en yacimientos no
convencionales con fracking
por medio del Decreto 3004 de
2013 y la Resolucion 90341 de
2014, normativa que fue sus-
pendida por el Consejo de Esta-
do, en el marco de una deman-
da de nulidad simple
presentada por el Grupo de Li-
tigio Estratégico e Interés Pabli-
co dela U. del Norte, tras consi-
derar la posibilidad de un dafio
potencial o riesgo al medio am-
biente y a la salud humana por
la aplicacion de este método.

Cincodiasdespuésdeestade-
terminacion, el Gobierno presen-
16 el recuso de suplica y argu-
mentd que, a través de una
comision de expertos, que habia
sidocreadadiasantesdel fallodel
Consejo de Estado, se estaba tra-
bajando en responder a las in-
quietudes con relacion al tema.

Esta comision presento sus
recomendaciones en febrerode
este afio y determiné que, cum-
pliendo varias condiciones am-
bientales, sociales y economi-
cas se puede avanzar con
proyectos integrales de inves-
tigacion de esta técnica. El Go-
bierno anuncié en mayo que se
acogeria a ellas.

Enabril, porotrolado,laCon-
traloria también se sumo al de-
bate del fracking, y presenté un
documentotécnicoenelque se-
fiala la falta de un marco regu-
latorio apropiado para el pais.

Pero un nuevo capitulo en el
proceso se abrio el 7 de junio,
cuando el Consejo pidi6 otraco-
misién de expertosala U. Nacio-
nal, para elaborar un dictamen
que resuelva dudas relaciona-
dasconlos posibles riesgos para
el ambiente, la salud, el proce-
s0y latécnica en el pais. Dicha
comision tendria tres meses
para presentar su analisis.

Desde el Grupo de Litigio de
laU. del Norte, se destaco que, en
caso de que el Consejo levante
la suspension provisional, im-
plicaria “el muy seguro otorga-
miento de las licencias parala
realizacion delas explotaciones
por medio de la técnica con las
posibles consecuencias am-
bientales desfavorablesque eso
implicaria en los ecosistemas
acuiferos”, por la cantidad de
productos quimicos utilizados
y la presion aplicada sobre los
yacimientos.

Marcela Bayona, socia de
M&M Abogados Especializados,
destaco que la decision del Con-
sejo se dio en medio de un prin-
cipiode precaucion, enelquese
debe constatar que existan peli-
gros de dafio, que este sea gra-
ve o irreversible, que exista un
principio de certeza cientifica,
asino sea absoluta, o que la de-
cision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambien-
te.Sinembargo, laabogadasos-
tiene que “cada vez se pronun-
cian mas con miedo que con
rigor cientifico”.

LAURA LUCIA BECERRA ELEJALDE
Ibecerra@larepublica.com.co

CRONOLOGIA DEL FRACKING EN COLOMBIA

® 10 de noviembre
de 2018

Consejo de Estado

suspende normas que
permiten el fracking

REGLAMENTACION EXISTENTE

Decreto 3004 de 2013y la
Resolucion 90341 de 2014
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15 de noviembre 15 de febrero 3 de abril
de 2018 de 2019 de 2019
Gobierno presenta Comisién de expertos  Informe de la
recurso de suplica dice que si debe haber Contralorfa dice
fracking, pero con que deben
condiciones establecerse
mas condiciones
L . L] @ z
29 de agosto 7 de junio 14 de mayo
de 2019 de 2019 de 2019
Consejo decide sobre  Consejo de Gaobierno dice
solicitud de suplica Estado pide otra que acogera
contra la suspension  comision de recomendaciones
de lareglamentacién  expertos a la de comision
al fracking U. Nacional de expertos
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Abogada ambientalista y socia de M&M

“Esta respuesta del Consejo de Estado se
dio en virtud del principio de precaucion,
y la verdad es que este principio estd

pasando a ser una razén permanente de
paralisis en el desarrollo de la nacion”.



