Las entidades territoriales productoras tendran un aumento del
doble de recursos que actualmente reciben. Los municipios con
mayores indices de pobreza también se veran beneficiados
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IMPORTANTE aumento de
los recursos para las entida-
des territoriales productoras

y los municipios con mayores niveles
de pobreza contempla la reforma
constitucional al Sistema General
de Regalias, que fue aprobada por
unanimidad esta semana en octavo
y ultimo debate en la plenaria del
Senado de la Repiblica.

En la modificacién que se realiza-
ra al articulo 361 de la Constitucién
Politica las regiones productoras
pasaran de recibir un 11% actual a
un 25%. De este porcentaje, el 20%
se destinara a departamentos y mu-
nicipios donde se adelanten activi-
dades de extraccién de recursos no
renovables, asi como los municipios
con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten.

Un 5% adicional se destinara
exclusivamente a los municipios
productores. El Ministerio de Minas,
a manera de ejemplo, senal6 que si
esta nueva distribucion se aplicara
con el presupuesto bianual 2019-
2020, las regalias directas para estas
regiones pasarian de $2 billones a
$4,6 billones.

Por su parte, los municipios mas
pobres del pais pasaran de recibir un
10,7% a un 15% a partir de criterios
de necesidades basicas insatisfechas
y poblacion. Se estima que 800 se-
ran cobijados con este incremento,
principalmente, en departamentos
como La Guajira, Sucre, Bolivar,
Magdalena, Narino, Cérdoba y Cesar.

Durante el debate, el senador li-
beral Luis Fernando Velasco expuso
varios ejemplos del aumento que
recibirian estos municipios. “A cerca
de 800 municipios de Colombia las
regalias le creceran por su pobreza de
entre el 60% y 70%. Por ejemplo, Yo-
lombd, en Antioquia, esperaba recibir
en la bianualidad $2.500 millones, va
a recibir $1.380 adicionales. Buena-
ventura que recibia $42.700 millones
pasa a recibir $67.000 millones. Es
muy importante”, expreso.

Otro elemento clave de la refor-
ma es que se asignara un 1% directo
para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas v la lucha
nacional contra la deforestacion. Adi-
cionalmente, de las asignaciones para
los municipios mas pobres y para
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
destinaran 2%, de cada una de ellas,
para proyectos relacionados o con
incidencia sobre el medio ambiente
v el desarrollo sostenible. “Con esta
reforma al Sistema General de Re-
galias, por primera vez se destinardn
recursos para la proteccion del medio
ambiente”, destacd la ministra de
Minas, Maria Fernanda Suéarez.

Se mejora, ademas, la asignaci6n
de recursos para Ciencia, Tecnologia
e Innovaci6n, pasando del 9,5% al

10% del total del presupuesto. Por
otra parte, mantiene la asignacion del

Abece de la
reiorma a las
regalias

COMPARACION DEL CAMBIO DE LA DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS CON LA REFORMA

Distribucién Reforma
actual 2019
5% Funcionamiento 3%
6,6% Paz 7%
9,5% Ciencia y tecnologia 10%

0,5% Cormagdalena 05% i
10,7% Municipios priorizados 15%
34% Inversion territorial 34%
11,2% Productores (municipios, 20%
departamentos y puertos)
No aplica Municipios con posibilidad 59
de anticipo

No aplica Conservacion ambiental 1%
22,5% Ahorro 4,5%
100% Total 7100%

Fuente: cifras suministradas por |los ponentes

7% para la estabilizacion de la paz y
para Cormagdalena del 0,5%.

Estos incrementos se hacen sin
perjudicar a las entidades territoria-
les no productoras que mantienen el
porcentaje que se distribuye actual-
mente en todo el pais a través de los
fondos de desarrollo y compensacién
regional. El nuevo modelo destina
una inversion total del 34% para
el desarrollo de proyectos de alto
impacto regional, distribuida, princi-
palmente, con criterios de poblacion,
pobreza y desempleo.

En relaciéon con los excedentes

que se puedan generar también hay
modificaciones. El mayor recaudo
generado, con respecto al presupues-
to bienal de regalias, se destinara en
un 20% para mejorar los ingresos de
las entidades territoriales donde se
exploren y exploten recursos natura-
les no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos
o fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos deriva-
dos de los mismos, un 10% para los
municipios mas pobres de pais, con
criterios de necesidades béasicas in-
satisfechas y poblacién, un 20% para
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la conservacién de las areas ambien-
tales estratégicas, y la lucha nacional
contra la deforestacion, un 5% para
proyectos de emprendimiento y ge-
neracion de empleo que permita de
manera progresiva la ocupacién de
la mano de obra local en actividades
econdmicas diferentes a la explotacion
de recursos naturales no renovables,
y el 45% restante se destinara para el
ahorro de las entidades territoriales”,
indica el proyecto.

Reduccién

Los aumentos establecidos se
originan en la disminucion de los
porcentajes establecidos para el
funcionamiento que pasara del 5%
actual al 3% y fundamentalmente
en ahorro. Con el modelo actual se
ahorraba el 22,5% de los recursos
que baja al 4,5%.

Recursos de paz

En la iniciativa se establece que
se podran adelantar los recursos co-
rrespondientes al 7% de las regalias
para el OCAD Paz. “Dichos recursos
seran invertidos exclusivamente en
la implementacion de los Planes de

__Desarrollo con Enfoque Territorial —

PDET o, en su momento, la Hoja de
Ruta que los incorpore, durante los
anos 2020, 2021 y 2022. En el caso
en que los recursos de la asignacién
Paz sean efectivamente menores a
los proyectados en el momento de
adelantar los recursos, el Sistema
General de Regalias garantizara el
pago de las obligaciones con cargo
a los recursos de ahorro para la es-
tabilizacién de la inversién”, sefiala.

Ley reglamentaria

Las disposiciones de la reforma
constitucional serdn estructuradas en
detalle por una ley reglamentaria que
ser# debatida el préximo afio.

En la discusién de ese proyecto,
el Congreso de la Repiblica tendré
“la potestad de establecer” cual es
la instancia que va a tomar las de-
cisiones que les corresponden a los
cuestionados OCAD, los 6rganos que
tienen la altima palabra sobre la des-

. tinacion de los recursos del sistema,

“en atencién a criterios de conve-
niencia, oportunidad, pertinencia vy
calidad del gasto, siempre buscando
que las decisiones que se adopten
sean las mas pertinentes frente a las
necesidades de las entidades”.

Paraello, el gobierno nacional tendra
como plazo méaximo el 30 de marzo de
2020, “Hasta tanto se promulguelaley,
seguira vigente el régimen de regalias
contemplado en los Actos Legislativos
05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas
que lo desarrollen. Si al 30 de agosto
de 2020 el Congreso de la Repiblica
no ha expedido la Ley a que se refiere el
inciso anterior, se faculta por un mes al
Presidente dela Republica para expedir
decretos con fuerza de Ley.



