- COYUNTURAVS. ESTRUCTURA

Los
manifestantes
exigen
eliminar el
Esmad, retirar
la reforma
tributaria y no
hacer fracking
en Colombia.

La economia se ha resentido con las protestas. Pero lo que est3
en juego podria incidir sobre el futuro econémico de Colombia.

I movimiento social ha sorpren-

dido a todos y al Gobierno

mas. Evidentemente, en la

Casa de Narino muchos se

preguntan por lo que esta pa-
sando y por las causas reales de la enorme in-
satisfaccion que ciudadanos de todas las clases
ponen en evidencia al salir a marchar.

No se puede poner en tela de juicio la le-
gitimidad de la mayoria de los reclamos y la
sin salida a la que estan llevando los mani-
festantes a la administracién Duque. Porque
no estéd en juego solo la coyuntura econémica
¥, en especial, la actividad productiva en una
de las mas movidas épocas del afio (las ce-
lebraciones de diciembre). También —por lo
menos asi lo han planteado los representan-
tes de las movilizaciones— la
estructura misma de la so-
ciedad en general y, en par-
ticular, de la economia y el
gasto publico.

En cuanto a la coyun-
tura, el comercio ha sufrido,
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pues los duenos de los esta-
blecimientos han tenido que
mantener cerrados sus ne-
gocios mientras pasan los
marchantes. También otros
sectores han enfrentado di-
ficultades, pues sus emplea-
dos no han podido llegar con
la regularidad tradicional a
su trabajo.

Segtin muchos analis-
tas, todo esto podria afectar
el crecimiento en al menos
2 puntos bédsicos. Ademas
de permanecer el escena-
rio de incertidumbre, el cre-
cimiento el préximo ano

ESTAEN JUEGONO SOLOLA
COYUNTURA ECONOMICA: TAMBIEN LA
SOSTENIBILIDAD FISCAL DEL PAIS Y LA
EQUIDAD DEL GASTO PUBLICO.

se podria resentir. BNP
Paribas considera que en
2020 la economia colom-
biana va a crecer menos que
en 2019.

Eso preocupa: si se con-
creta la desaceleracion y la
inflacién se sale de cauce,
presionada por la devalua-
cién del peso, el Banco de
la Republica podria que-
dar contra las cuerdas. Por
primera vez en este siglo la
politica monetaria podria
volverse prociclica, con in-
cremento de tasas en un pe-
riodo de ralentizacién.

Aun asi, por ahora nadie
habla de crisis econémica.
Por el contrario, Colombia
sigue dando senales de for-
taleza y muchos pronostican
crecimientos por encima de
3% para 2019 y 2020.

Desde el punto de vista
de la politica econémica,
las autoridades tienen que
ir con cuidado para que el
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El presupuesto
- deciencia e
investigacion
también
motiva las
protestas.

consumo de los hogares no se afecte. Segtin
las cifras del Dane, ese dato creci6 4,9% en el
tercer trimestre de 2019, una situacién mas
que saludable en la coyuntura. Hay que cui-
dar la capacidad y el interés de compra de
los colombianos.

Para eso es clave que el pais regrese a
la normalidad finalmente, después de va-
rios anos en los que la incertidumbre se
ha aduenado del parecer de todos. En ese
orden de ideas, hay que resolver prioritaria-
mente las inquietudes de la ciudadania. De
no hacerlo, el Gobierno podria cometer una
grave equivocacion que atizaria aun més la
protesta social. En cualquier caso, su mar-
gen de maniobra tiene limites desde mu-
chas perspectivas.

_Lios estructurales
Las disimiles demandas se manifiestan en
muchos asuntos: la implementacién del pro-
ceso de paz, el asesinato de lideres sociales,
los falsos positivos y un largo etcétera tan
diverso como los manifestan-
tes mismos.

Las demandas incluyen
peticiones econémicas como
no avanzar en reformas
clave como la pensional, la
laboral y la tributaria. Los
marchantes se quejan de la
baja inversién en educacion,
ciencia y tecnologia, asi como
por el elevado presupuesto

Angehno
Garzon

Representante del
Gobierno

e L www.Dinero.com

para Defensa. Ni qué decir
de la posicién sobre el frac-
king en Colombia, que ha
exacerbado a los
sectores ambien-
talistas. Hay
agenda indi-
gena, feminista,
educativa, tri-
butaria, ambien-
tal y de defensa,
entre muchas
otras.

El variopinto
portafolio de pe-
ticiones da la im-
presion de que el
pais se encuen-
tra al borde de
una situaciéon
de referendo permanente
0, peor aun, ad portas de
una constituyente. Hay que
superar esa
sensacién y em-
pezar a presen-
tar reformas.

EN LA

Los

cambios

De otra parte,
Diego los lideres
Molano de la pro-

Representante del
Gobierno

testa deben

HAY QUE
RECONOCER LOS
PROBLEMAS
ESTRUCTURALES

DISTRIBUCION
DEL INGRESO.
EL TEMA
TRIBUTARIO ES
TAMBIEN MUY
RELEVANTE.

entender que, aunque sus
puntos de vista son validos,
la protesta social solo es un
mecanismo ex-
traordinario de
presion. Para lo-
grar reivindica-
ciones hay que
utilizar los me-
canismos tra-
dicionales: el
Congreso y las
entidades de
ejecucion del
gasto. Cualquier
otra idea sobre
céomo ‘se ade-
lantan esos
cambios puede
resultar un re-
medio letal, porque afecta
la base institucional del
pais. Resulta tranquili-
zante que la propuesta de
una Constituyente, como
la que plante6 el alcalde
electo de Medellin Daniel
Quintero, haya recibido un
rechazo generalizado.

Sin embargo, el Gobierno
también debe entender que
el palono estd para cucharas
y que debe ceder en temas
sensibles. Por ejemplo, debe
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ES SORPRENDENTE QUE LA ECONOMIA

CREZCA IMPULSADA POR EL CONSUMO,
PUES LAS ENCUESTAS DE CONFIANZA DEL

CONSUMIDOR MUESTRAN BALANCES
NEGATIVOS.

abrir campo para discutir a fondo sobre cémo
mejorar en educacion y garantizar unos ma-
yores niveles de inversién en ciencia y tec-
nologia. Y ponerse junto con el Legislativo
a implementar salidas para esas demandas.

Incluir el mecanismo de devoluciéon del
IVA en la reforma tributaria para las clases
de menores ingresos también da una sefial
positiva. Eso va a representar un verdadero
alivio y.mejorara las condiciones de equidad
del sistema tributario colombiano.

Pero a muchos les preocupa que el am-
biente no es propicio para abordar las re-
formas estructurales. Paraddjicamente, las
protestas pueden derivar en un escenario de
medidas populistas (como los tres dias sin
IVA) y, peor atn, sin que se avance en las
medidas necesarias de ajuste para despejar
el futuro econémico.

Muchas de las demandas de los protes-
tantes son legitimas, pero también es claro
que la mayoria cuestan mcho dinero. Para
lograr reformas claves habra que pisar ca-
llos y eliminar privilegios. Muchos se pre-
guntan si las partes estdn dispuestas a
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ceder en ello. Por ejemplo,
(serdn eliminadas real-
mente las exenciones en
renta que socavan la base
de tributacién de muchos
sectores? Al haber garanti-
zado la devolucién del IVA
a los més pobres, jva el pais
a generalizar este impuesto
a todos los productos y ser-
vicios para eliminar su alta
evasion? ;Es posible por fin
considerar un gravamen a
las pensiones altas?

Todas esas preguntas
deben tener respuestas cla-
ras. Todas las demandas

Las protestas
se han vuelto
un fenémeno
global: en
Francia y Chile,
los ciudadanos

& expresan su
~ descontento.

cuestan y ese costo hay que
financiarlo. Si el pais se
equivoca al tratar de resol-
ver esta situacién, podria
avanzar por el camino del
desastre econémico y social.
Se necesita de mucha sin-
déresis de todas las partes
para lograr avances reales
que consoliden los ajustes
necesarios. Todo ello para
convertir esta situacién de
zozobra en el camino por el
que transitara el pais hacia
resolver sus problemas es-
tructurales. Esta es una
gran oportunidad. bl
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