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En proceso de reglamen-
tacion de la primera reforma
tributaria del Gobierno Du-
que -Ley 1943 de 2018 o Ley
de Financiamiento- y pen-
dientes de expedirse decre-
tos como el del impuesto na-
cional al consumo de bienes
inmuebles, entre otros temas
relevantes, nos encontramos
con nuevos cambios tributa-
rios contenidos ahora en la
Ley 1955 de 2019 del Plan
Nacional de Desarrollo, PND.
Mas alla de entrar a analizar
en detalle las modificaciones
y novedades comentemos
dos cambios puntuales de
impacto en nuestro dia a dia.

1. Disminuciéon de IVA a
gasolina vy Acpm e impacto el
precio al consumidor final.

Con la expedicion del PND
el ingreso al productor en la
venta de gasolina vy Acpm
pasa de estar gravado de la
tarifa general de 19% a 5% de
IVA, impactando el calculo de
proporcionalidad limitado a
la tarifa de 5% y la diferencia
como mayor valor del costo
hasta el 31 de diciembre de

2021, y a partir del 1° de ene-
ro de 2022 como IVA 100%
descontable con derecho a
devolucion. La pregunta es:
Jpodemos esperar como con-
sumidores una disminucién
de 14% en precios de los com-
bustibles? Al respecto, el Go-
bierno Nacional se pronuncio
expresando que la disminu-
cion del IVA se destinara a
compensar el déficit del Fon-
do de Estabilizacion del pre-
cio de combustibles, déficit
gue sigue creciendo; recorde-
mos que el IVA es uno de los
factores de la formula de de-
terminaciéon de precios de los
combustibles: asi las cosas, la
reduccion en la tarifa de 19%
a 5% de la Gasolina y Acpm no
se va a trasladar al consumi-
dor final v en consecuencia,
no se espera un disminucioén
en el precio de combustibles
en la proporcion de reduc-
cion del IVA.

2. Retenciones y aportes a
seguridad social de trabaja-
dores independientes.

El Decreto 1273 de 2018
contemplaba la obligacion a
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los contratantes de trabajado-
res independientes con con-
tratos de prestacion de servi-
cios de realizar retenciones y
aportes de seguridad social a
través de PILA (Planilla Inte-
gral de Liquidacion de Apor-
tes), lo cual implicaba crear
un proceso y una gestion si-
milar al de nomina para los
empresarios gue por su tipo
de actividad comanmente
suscriben este tipo de contra-
tos, haciendo el procedimien-
to muy riesgoso y costoso, y
de paso, desincentivando
este tipo de contratacion. El
sustento del referido decreto
es el Articulo 135 de la Ley
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1753 de 2015, que fue dero-
gado por el Articulo 336 del
PND, dejandolo sin piso juri-
dico. Como consecuencia de
ello, el Ministerio de Salud en
Oficio del 30 de Mayo de
2019 sefal6d que en virtud de
la perdida de obligatoriedad
del Decreto 1273 de 2018,
son los trabajadores indepen-
dientes los obligados a reali-
zar directamente mes venci-
do los correspondientes apor-
tes en PILA. Asi las cosas, ya
no es obligacién de las em-
presas empezar a hacer las
retenciones ni aportes de se-
guridad social de trabajado-
res vinculados por contrato
de prestaciéon de servicios a
partir de junio de 2019, ni
gestionar incapacidades ni li-
cencias entre otras, siendo
exigible a los trabajadores in-
dependientes los soportes de
los correspondientes pagos.
Si bien el oficio del Ministerio
de Salud senala que los apor-
tes se pagan mes vencido el
tema no es pacifico y requeri-
ra la expedicion de un decre-
to para determinarlo.

La aviacion como instrumento de medicion
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Laindustria de la aviacion ha
vuelto pequefio el mundologran-
do tener un impacto de diversi-
ficaciéon conectando culturas a
unaescalanuncavista. Hahecho
gue los humanos tengamos una
aproximacion distintaal mundo.

Laaviacion es unamacroeco-
nomiadenirodelaeconomiaglo-
bal. El afio anterior contribuyo
conaproximadamente US$1.300
millonesalaeconomiamundial.

Seginlalata,laindustriadela
aviacion genero 2,5 millones de
empleos anivel global el afio pa-
sado. En Colombia, la industria
aérea contribuye con US$7.500
millones que corresponden al
2,1% del PIB nacional y a su vez
genera 600.000 empleos.

Laindustria aérea fomenta el
turismoy el comercioy en conse-
cuenciaesde especial importan-
cia para el desarrollo econ6mi-
coy social del pais.

Por ejemplo, los turistas ex-
tranjeros quellegaron a Colom-
bia en 2018, ¥ que lo hicieron
por via aérea, contiribuyeron
conUS$5.300millonesalaeco-
nomia colombiana.

Adicional a lo anterior, el
fortalecimiento delaindustria

aérea ha generado un aumen-
to en laconectividad aérea del
pais en un 40% desde 2012.

Hoy en dia, Colombia tiene
una oferta de mas de 90 rutas
internacionales. Todos estos
datos son un indicativo del es-
tado en gue se encuentra la
economia de un pais. Enton-
ces, es poresto porlo que se pue-
de afirmar que la conectividad
aérea es una medida del poten-
cial econdmico de un territorio.

Un ejemplo contrario a
nuestro desempefio econoémi-
co es la deteriorada economia
de Venezuela.

A finales de los arfos
ochenta y durante los noven-
ta, Venezuela era la econo-
mia mas importante de Lati-
noameérica y esto se veia re-
flejado en la aviacion.

Las aerolineas mas impor-
tantes del mundo preferian
operar a Venezuela en lugar
que Colombia. Asi, Lufthansa,
Alitalia, British Airways, Swis-
sair (vuelo diario a Zurich),
United, Continental, KLM, Boac,
TAP Portugal y hasta tuvieron
ellujo de tenerun vuelo sema-
nal en el Concorde de Air Fran-

ce con parada en Azores en la
ruta Paris - Caracas - Paris.
Ahora, como consecuencia
de su mal estado de la econo-
mia no tienen aviacién. En
cambio, en Colombia nuestra
aviacion ha crecido a dos di-

gitos en los altimos 10 aflos y
este es sin duda una sefial de

gque nuestra economia no
esta tan mal.

EN COLOMBIA
NUESTRA AVIACION
HA CRECIDO A DOS
DIGITOS EN LOS
ULTIMOS 10 ANOS

Y ESTA ES SIN DUDA
UNA SENAL DE QUE
NUESTRA ECONOMIA
NO ESTA TAN MAL

El reto real que tiene la in-
dustria aérea en Colombia
esti en los impuestos. En Co-
lombia, los impuestos en los
tiquetes gue se venden com-
ponen 54% del valor que pa-
gan los pasajeros de acuerdo
con cifras de la Iata.

Colombia esta pordebajode
todos los otros paises latino-
americanos en términos de
competitividad, Gnicamente
por encima de Bolivia y Pert.

De acuerdo con estudios de
la Iata, se espera que Colom-
biatransporte 100 millones de
pasajeros para 2030.5i Colom-
biabajalosimpuestosylos car-
gos que componen el preciodel
tiquete, la demanda subiria en
20%y se podra llegar facilmen-
te a esa meta proyectada.

Hoy en dia se transportan
58 millones de pasajeros al
afio. Y, deacuerdo con Airports
Council International, Colom-
bia esta en el cuarto lugar con
la proyeccion de mas alto cre-
cimiento del sector Transpor-
te Aéreo, solo superada por
Vietnam, India e Iran.

Si se asume el reto de dis-
minuir los impuestos y apos-
tarle a una apertura del mer-
cado para permitir el acceso
a ofras aerolineas e invertir
en una infraestructura de ca-
lidad, Colombia podra posi-
cionarse como lider en la re-
gion como lo fue alguna vez
Venezuela en su momento.
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