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Cambios para la pequena mineria
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Desde la expedicion del Co-
digo de Minasvigente, en 2001,
son muchosloscambiosqueha
sufridolaregulacion de estaac-
tividad. Por un lado, se ha pre-
tendido por parte del Estado, te-
ner un mayor control respecto
de la forma como se hace la mi-
neria, en especial en proyectos
medianos vy grandes, y por el
otro, bajarles la exigencia alos
pequenos mineros.

El Gobierno ha llegado al
convencimiento de que los pe-
guefios mineros no pueden
cumplir con los altos estanda-
resque hoy se aplicanalos pro-
yectos medianos y grandes.
Mas requisitos para acceder a
una concesion y una vez obte-
nida mayores exigencias en
materia técnica, estudios con
unos costos elevados, y contra-
prestaciones econdmicas gra-
vosas, adoptadas en épocasre-
cientes, han conducido a la
necesidad de crear una norma-
tividad exceptiva para peque-
oS mineros.

Ya en las leyes del Plan del
gobierno anterior, serevivieron
losrangos de lamineria, se crea-
ron diferencias en materia de

canon superficiario, y se orde-
no adoptaruna politicadiferen-
ciadaparalas distintas clasesde
mineria, con énfasis en la pe-
quena. Se regulo igualmente lo
relacionado conel programade
formalizacion, conlaideadere-
ducir la ilegalidad. Se incluye-
ron varias figuras que permitan
facilitarla migracion delas per-
sonas gue hoy ejercen la acti-
vidad sin un titulo minero, ha-
cia el cumplimiento de laley y
de las normas técnicas. Ello ne-
cesariamente conduce a gene-
rar una regulacion diferente.
En la ley del plan vigente,
Ley 1955 de 2019, se dice aho-
ra que habra requisitos dife-
renciales para el otorgamien-
tode concesionesamineros de
pequena escala, beneficiarios
de devolucion de areas parala
formalizacion y comunidades
étnicas. Tendremos que espe-
rar el reglamento que se expi-
da al respecto, para conocer
gué tan distintos seran esosre-
guisitos. Por lo pronto, en re-
ciente entrevistalasefiora pre-
sidente de la Agencia Nacional
de Mineria, le conto al pais que
hay $60.500 millones embola-

tados, porconcepto de canones
superficiarios no canceladosy
que deben pagar los mineros,
durante las etapas de explora-
ciony construcciény montajes
delos proyectos. Al parecer, los
deudores morosos son en su
mayoria personas naturales,
que seguramente aspiraban en
su mayoria a desarrollar pro-
yectos pequerios.
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Deotraparte, lanuevaleyin-
cluye ademas una disposicion
segin la cual las comunidades
€tnicas pagaran un canon su-
perficiario inferior, siempre
que laslaboreslas hagala comu-
nidad. Se busca entonces favo-
recer igualmente a las comuni-

ARTELEEE asuntos :legales

dades indigenas y negras que
hacen mineria en el pais, bus-
cando seguramente gue no pa-
senaser parte del grupo de mo-
rosos hoy existentes.

Tal vez lo que los pequefios
mineros echan demenos, esque
en materia ambiental no se to-
men medidas similares. Los es-
tudios deimpacto ambiental que
hoy endiasedeben elaborar, son
iguales para los proyectos gran-
des, medianosy pequetios, ape-
sar de que losimpactos ambien-
tales puedan ser distintos.

Adicionalmente, cuando el
drea de interés minero, se
ubica en una zona que esté
afectada por figuras de pro-
teccion como las reservas fo-
restales, deben elaborarse es-
tudios especiales para
sustentar la solicitud de sus-
traccion, gue igualmente son
complejos y costosos.

Por tanto, a pesar de los es-
fuerzos que se hacen desde la
regulacion minera para atraer
hacialalegalidad alosinforma-
les, la complejidad y los costos
delos estudios ambientales, se-
guiran siendo un obstaculo
para lograr este fin.

Colombia requiere una ley de perros guias
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Quiero saludar a todos los
usuarios de perrosguia en Colom-
bia, querealizaron el domingo pa-
sado 9 de junio una caminata en
Bogota, con el proposito de sen-
sibilizarala cindadaniay las pro-
pias autoridades de este pais, se-
fialando que ellos tienen derecho
a la asistencia animal por tener
discapacidad visual.

Haciendo un barrido de las
normas que en algo tocan este
tema de los perros guias en Co-
lombia, encontré que la legisla-
cion es muy timida y en reali-
dad no se garantiza el derecho
a la asistencia animal para los
ciegos, como se puede observar
a continuacion:

1. Constitucion Politica de
1991

Comovya es sabido, en los Ar-
ticulos 13 y 47 de la Constitu-
cion Politica, le corresponde al
Estado proteger especialmente
aaquellas personasque, porsu
condicion fisica, mental y/o
sensorial se encuentren en cir-
cunstancias de debilidad mani-
fiesta, asi como adelantar una
politica de prevencion, rehabi-
litacion e integracion social
para ellas.

De estamanera, considerando
guelas personas con discapacidad
hacen parte de los grupos de es-
pecial proteccion constitucional,
los ciegos tienen derecho ausary
desplazarse con sus perros guia
como asistencia a su movilidad.

LA LEGISLACION
COLOMBIANA

ES MUY GENERICA
EN CUANTOA
LOS PERROS GUIA,
POR LO QUE

SE REQUIERE

UNA LEY
ESPECIFICA

2. Decreto 1660 de 2003

EnelArticulocuartodel Decre-
t0 1660 de 2003 se define las ayu-
dasvivas,losanimales deasisten-
cia gque facilitan la accesibilidad
delaspersonas condiscapacidad.

Porsu parte en el Articulo 9 se
establece que se debera permitir
a las personas con discapacidad,
elacompafiamiento de ayudasvi-
vassin costoadicional enel trans-
porte pablico.

Como se observa, no tiene
ningunaregulacion especificao
proteccion especial para los
usuarios de asistencia animal,
mas que permitirles usar el
transporte pablico, por lo que
sugierounaleyespecificaen Co-
lombia sobre perros guia.

3.Decreto 1538 de 2005

Este decreto reglamenta par-
cialmente la Ley 361 de 1997, es-
tableciendo en su Articulo g lite-
ral A) vy numeral 1. Que se
permitira el accesode perrosguia,
sillasderuedas, bastonesy demas
elementos o ayudas necesarias,
porparte delas personas que pre-
senten dificultad olimitacion para
su movilidad y desplazamiento.

Como ustedes observan, el
lenguaje que se usa es muy dé-
bil, pues tan solo se habla que se
les “permitira” usar sus perros
guia, no, gue tengan un verdade-
ro derecho alaasistencia animal.

4.Convencion sobrelosDere-
chos de las Personas con Disca-
pacidad

La Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Dis-
capacidad Ley 1346 de 2009, se-
fiala en su Articulo 9 numeral 2
y literal E) que la asistencia ani-

mal, como son los perros guias
se permitira para las personas
con discapacidad.

Porsu parte,lamisma Conven-
cion en el Articulo 20 sobre mo-
vilidad personal, resalta que las
personas condiscapacidad tienen
derecho a la asistencia animal.

5.Codigo Nacional de Policia

El Codigo de Policia, Ley 1801
de 2016, establece en el Articulo
124 numeral 2, que no se les pue-
de “Impedir el ingreso o perma-
nencia de perros lazarillos que,
Ccomo guias, acomparien asu pro-
pietario o tenedor, en lugares pi-
blicos, abiertos al pablico, siste-
mas de transporte masivo,
colectivo o individual o en edifi-
caciones pablicas o privadas”.

Nuevamenteellenguajehabla
de no impedir, pero no del dere-
cho a llevar su perro guia.

En conclusion, la legislacion
colombiana es muy genérica en
cuanto a los perros guia, por lo
que se requiere una ley especi-
fica, para que las personas cie-
gastengan el verdadero derecho
de entrar a los establecimientos
pablicos con su asistencia ani-
mal, sin temor de que se lesim-
pida el ingreso.
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