‘ nueva reforma tributaria.
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La expectativa del
ministro Carrasquilla
apunta a que la
economia crezca 3,6
por ciento este aiio.

La reestructuracion de la Dian es uno de los
pilares. La meta es reducir la evasion, calculada
en 30 por ciento.

apreton de Carrasquilla

El nuevo marco fiscal de mediano plazo trae un fuerte recorte del gasto y
~ de los subsidios. Ademas busca una reestructuracion de la Dian y la venta
~ de algunas empresas estatales. Un plan ambicioso que pretende evitar una

UNQUE LA LEY DE FINAN-

ciamiento ayudo a asegurar nuevos

recursos para cubrir los faltantes

en el presupuesto de este ano,
también cre unas gabelas cuyos efectos
sobre las finanzas publicas a mediano plazo
preocupan. La baja de los impuestos a las
empresas —por reduccién en el impuesto
de renta y la deduccién del IVA a la im-
portacién de bienes de capital- generaran
billonarios faltantes.

Por eso hay quienes afirman que esta
fue una “ley de desfinanciamiento™ y te-
men que el pais entre en la ruta de per-
der su grado de inversién o acudir a una
nueva tributaria.

De ahf la importancia del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo (MFMP) lanzado
esta semana, que define la estrategia
fiscal y macroeconémica del Gobierno
para cubrir estos faltantes, reducir el dé-
ficit fiscal y visualizar la senda de creci-
miento de la deuda publica.

Alli el Gobierno ratifico su gran apues-
ta de reducir el costo del capital que trajo
la Ley de Financiamiento para potenciar
la inversion privada y empresarial, lo cual

tendria efectos sobre el crecimiento y el
empleo en el mediano plazo y, por ende,
sobre los ingresos tributarios derivados de
esta dindmica.

Para el ministro de Hacienda, Alber-
to Carrasquilla, “la mejor politica fiscal
es un mayor crecimiento economico y esa
es la gran apuesta del Gobierno’ Por eso
cree que los incentivos generados por la
Ley de Financiamiento ya estdn teniendo
efectos sobre la inversion, lo cual permi-
tira no solo crecer al 4 por ciento en el
mediano plazo sino enfrentar mejor los
eventuales choques externos.

Carrasquilla parte de un hecho: la dis-
cusién sobre mds impuestos se agotd y
por eso descarta una nueva tributaria. A
cambio, buscard recursos en tres grandes
frentes: una mejor focalizacién y reduccion
del gasto publico, la reestructuracion de la
Dian y la venta de activos estatales. Ade-
més, presenté su cronograma de reformas
que incluyen no solo una cirugia profunda
para reactivar el mercado de capitales sino
una reforma pensional o de proteccion a la
vejez. Sin duda, el MFPM es uno de los
principales documentos de politica ptiblica

pues constituye la hoja de ruta del Gobier-
no en materia fiscal. Ademds, es el primer
plan de este Gobierno y el “segundo” de
Carrasquilla, quien inaugurd este instru-
mento hace mas de 15 anos. ;Cudles son
las lineas centrales? Aqui le contamos.

PANORAMA DESPEJADO

La primera gran sorpresa en el MEMP es
que el Ministerio de Hacienda ratific su
meta de déficit fiscal del 2,4 por ciento para
¢12019. Si bien el comité consultivo flexibili-
z61a Regla Fiscal y permitié un déficit de 2,7
por ciento para este afo, dado el costo que
representa la migracion venezolana, Carras-
quilla decidié mandar el mensaje de que “el
panorama fiscal estd despejado”’ Como veni-
mos de un déficit del 3,1 por ciento del PIB
en 2018, esto significaria un ajuste de més de
0,7 puntos porcentuales, y el primer supera-
vit primario desde que existe la regla fiscal.
Esto es, un fuerte apreton fiscal.

APRETON Y FOCALIZAR SUBSIDIOS
Mientras en los dltimos 30 afios se han
hecho 20 reformas tributarias, hay pocos
ajustes en materia de gasto publico. Esta
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Por la venta de participaciones en empresas
estatales como ISA y Ecopetrol, el gobierno aspira a
recibir unos 15 billones de pesos. Aunque técnicamente
esto es viable, el costo politico seria muy alto.

administracion planea congelar en térmi-
nos reales algunos gastos de personal y de
funcionamiento, diferentes de las transfe-
rencias, y racionalizar los subsidios sociales
y de servicios publicos. Esto implica hacer
una redistribucién y mejor focalizacion del
gasto social, apoyado en la transicién en-
tre el Sisbén Il y el Sisbén IV. El tamafio
de los subsidios en Colombia alcanza alre-
dedor de 90 billones de pesos y se espera
un ahorro de 15 billones en los proximos
10 afios. Por sustitucién de pasivos de alto
costo esperan ahorrar otro 1,1 por ciento
del PIB y por eso en el Plan de Desarrollo
se incluy6 una norma que permite cambiar
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LA APUESTA DEL GOBIERNO ES QUE LA LEY DE
FINANCIAMIENTO JALONE LA ECONOMIA AL 4%

Crecimiento econémico de mediano plazo
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similar produjo una baja en la evasién del
IVA de 12 puntos porcentuales y de 14
puntos en renta sin cambiar las tarifas. El
Gobierno espera que la factura electronica
y el Régimen Simple tengan efectos positi-
vos sobre la formalizacion y el recaudo.

SE VENDE

La nacién tiene participacion en 105 en-
tidades por unos 170 billones de pesos,
pero en muchas no es mayoritario. Segtin
Carrasquilla, estas propiedades le dan
al Estado una tasa de retorno promedio
por debajo de 5 por ciento y muchas no
generan valor. Por eso planea salir de al-

AUNQUE EL PLAN DE CARRASQUILLA TIENE UN
SOPORTE TECNICO ROBUSTO, NECESITA EL APOYO
POLITICO PARA PODER LLEVARLO A CABO

los altos intereses que se pagan por las sen-
tencias contra el Estado por TES que tie-
nen tasas mucho menores.

CIRUGIA DE LA DIAN

Parte del menor recaudo derivado del es-
timulo a la inversion serd compensado con
la reduccién de la evasion tributaria. Para
esto, la Ley de Financiamiento otorgd he-
rramientas de fortalecimiento y moderni-
zacién a la Dian, cuyo costo ascendera a
0.5 por ciento del PIB y se financiara con
un crédito de la banca multilateral. Pero su
efecto serd gradual en los primeros afos
(04 por ciento del PIB en 2021) y después
dard rendimientos exponenciales y perma-
nentes del 1,3 por ciento del PIB. El Go-
bierno aspira replicar la buena experiencia
de México, donde una reestructuracion

gunos activos. El objetivo es obtener por
este concepto entre 15 y 20 billones de
pesos en el cuatrienio. Ya estdn sobre la
mesa la venta de ISA y Ecopetrol o una
de sus filiales. Sin embargo, también po-
drian darse otras movidas como la venta
de las electrificadoras o la fusioén de enti-
dades del sector financiero.

CRECER AL POTENCIAL

A pesar del lento crecimiento en el pri-
mer trimestre del afio —alcanz6 el 2,77 por
ciento anual- el Gobierno ratific6 una es-
timacion de crecimiento del 3,6 por ciento
en 2019, ante el aumento de la inversién
y del consumo privado. Para Carrasquilla,
el repunte de la economia es generaliza-
do —11 de los 12 sectores crecen— y se
tomaron algunas medidas para incentivar

El Gobierno espera que este afio el déficit entre ingresos y gastos sea
inferior al definido en la regla fiscal, para garantizar la disciplina.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

la construccién de vivienda, el sector que
tiene mayor rezago. Ademas, Colombia
estd creciendo por encima del promedio
de la regién (1 por ciento). Pero lograr
este crecimiento del 3,6 por ciento im-
plica que el resto de trimestres habria
que crecer a tasas alrededor del 3,9 por
ciento. Ademds, el pais no se puede con-
formar con tasas de crecimiento de este
nivel, pues esto no permitiria mantener
los avances sociales y bajar el desempleo.

LA AGENDA DE REFORMAS

Ademas de apretén, Carrasquilla tiene en
su agenda varias reformas econémicas. El
proximo semestre espera culminar la se-
gunda ronda de debates del acto legislati-
vo que modifica las regalias y presentard
tres grandes reformas: una ley del mer-
cado de capitales —producto de la misién
instalada a comienzos del gobierno— para
reactivar el mercado de valores; una mas
de fomento al crecimiento sostenible —con
los resultados de la mision verde-y la re-
forma de proteccion a la vejez. Esta tltima
implica cambios en el tema pensional para
aumentar la cobertura, la equidad y la sos-
tenibilidad del sistema. Ademas, se lanzo
una Comisién para el Estudio del Sistema
Tributario Territorial a fin de proponer
cambios a mediano plazo.

Desde el punto de vista técnico, el plan
de Carrasquilla luce coherente y cumpli-
ble. Pero preocupa atn su viabilidad poli-
tica luego del desgaste en la discusion de la
Ley de Financiamiento y del Plan de Desa-
rrollo. Mds alla de lo técnico, el Gobierno
tendrd que demostrar su margen de ma-
niobra para recuperar la confianza y lograr
que se cumplan sus planes. m
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