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R.I.P.a los importadores de vino
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Colombia sehaposicionado
como un pais cosmopolita en
materia gastronomica. No solo
en las principales ciudades
sino también en las interme-
dias, existe una oferta intere-
sante de bares y restaurantes
que generan rigueza y empleo
a gran escala. Dentro del nego-
cio gastronomico, el vino es un
producto esencial, pues ayuda
aestabilizary amantener bajos
los precios de los alimentos, al
trasladarsele-aun productono
perecedero- el valor agregado
que ha de pagar un cliente.
Todo eso podria cambiar en el
corto plazo debido a un factor:
la inminente desaparicion de
los importadores independien-
tes de vino por las razones que
pasan a explicarse.

A partir de la expedicion de
la Ley 1816 de 2016, se deter-
miné gque la base gravable del
impuesto al consumo de lico-
res, vinos y aperitivos estaria
conformada por dos compo-
nentes: uno especifico y otro
“ad valorem”. El fijo se deter-
minaria por el volumen de al-
cohol que contuviera el pro-
ducto, expresado en grados

alcoholimétricos y el ad valo-
rem se determinaria por el pre-
cio de venta al pablico, por
unidad de 750cc, certificado
anualmente por el Dane. Los
directores gremiales han ma-
nifestado que el Dane no es la
entidad que deberia estar rea-
lizando esta funcién pues,
aungue es una entidad técni-
ca, no sabe como componer el
precio de venta al pablico. Su
metodologia, en la cual se pro-
median todos los canales, ha
generado un incremento del
impuesto de hasta 400%, ha-
ciendo que tales productos
sean cada vez menos consumi-
dos por el pablico.

El pasado 31 de mayo de
2019, fue expedido por el Mi-
nisterio de Hacienda el decreto
952 que determinalos criterios
aserutilizadosporel Dane para
la determinacion del Precio de
Ventaal Pablico (PVP). Estare-
gulacion, lejos de arreglar el
problema, elevo a nivel de de-
creto los errores metodologi-
cos que venian siendo utiliza-
dos por el Dane.

Paralosempresarios del sec-
tor, la solucion seriavolverala
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metodologia fijada por la Ley
788 de 2002, la cual tomaba
como base gravable el compo-
nente especificoporgradodeal-
cohol y no delegaba en una en-
tidad pablica el establecimiento
de la base gravable sin un sis-
tema y un método previamen-
te definido por la Ley. Ademas
de inconveniente, este sistema
de fijacion de la base gravable
por el Dane podria ser declara-
do inconstitucional, toda vez
guelaConstitucion Politica cla-
ramente exige que los elemen-
tos de cada impuesto sean fija-
dos por el legislador, y no se
dejen elementos paraser deter-
minados porotrasentidadessin
un claro sistema y método de-
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La irrupcion y masificacion
de las plataformas digitales, el
desarrollo de software, el au-
mento delaconectividad, el cre-
ciente desarrollo de aplicacio-
nesy, en general, el uso de las
tecnologias para transformar
los modelos tradicionales de ne-
gocio ha impactado necesaria-
mente la economia, el compor-
tamientodelosconsumidoresy
las realidades de mercado, por
lo que el derecho de la compe-
tencia no sera ajeno. Los prin-
cipales segmentos de este de-
recho que estan bajo la lupa de
las autoridades son losrelativos
a fusiones, cooperacion y posi-
cion dominante.

Es una politica del gobier-
no nacional incentivar y pro-
mover las industrias creativas
y culturales, porlocuallaapro-
Ximacion que tome la Autori-
dad de Competencia en el pais
sera determinante parano de-
sincentivarlainnovacion. Son
dos los mecanismos gque tiene
la Autoridad, bien sea por via
de los procesos administrati-
vos sancionatorios de compe-
tencia o a la abogacia de la
competencia parahacer frente

a los problemas que se erijan
sobre la materia.

El Plan Nacional de Desarro-
llo privilegia la segunda via,
dandole un rol activo a la Auto-
ridad para que agencie las dis-
cusiones en materia de compe-
tencia y, en algunos casos,
corrija posibles regulaciones
gueincidanensudesarrollo. Un
ejemplorelevantedelo anterior
es el Concepto 16-137076 enel
gue la SIC manifest6 sus preo-
cupacionesrespectodelaregu-
lacion excesiva o restrictiva en
el paisysuimpacto en el merca-
do. La Comision Europea en su
momento reconocio la impor-
tancia de la creatividad y la cul-
tura respecto de la competiti-
vidady crecimiento economico.

La inclusion del Articulo
147 en el PND 2018-2022, que
modifica el Articulo 7 de la Ley
1340 de 2009, es importante y
puede ser una adecuada apro-
Ximacion para el manejo delos
asuntos de competencia en el
marco de las industrias crea-
tivas y digitales.

Ahora bien, respecto los
procesos sancionatorios v la
funcion regulatoria que impli-

ca la abogacia de la competen-
cia, no hay que perder de vis-
ta que Colombia atn no esta
en ninguna de las etapas de
madurez del ecosistema digital
gueimpliqueriesgo frente alas
tres areas mencionadas al ini-
cio de la columna, por lo que
una aproximacion ex ante de
esos escenarios es altamente
inconveniente.

EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS PARA
TRANSFORMAR

LOS MODELOS
TRADICIONALES

DE NEGOCIO

HA IMPACTADO
NECESARIAMENTE
LA ECONOMIA

En cualquier caso, el pais no
debeecharensacorotolasreco-
mendaciones de la Ocde, dicta-
dasatravésdel Comité de Com-
petencia en 2017, en las que
sefialalanecesidad de que cual-
quiera de las vias adoptadas,
tanto la de abogacia de la com-
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terminado por la misma ley
(principio de legalidad del tri-
buto). Por estamismarazon, fue
declaradoinconstitucional, me-
diante sentencia C-030/2019, el
Articulo121delaley488/1998
gue establecia que la base gra-
vable de la sobretasa a la gaso-
lina seria el valor de referencia
de venta al publico que certifi-
care mensualmente el Ministe-
rio de Minas.

Mientras todos estos temas
se definen, losimportadores de
vinos se estan desapareciendo.
Las estadisticas indican que,
en comparacion con el afio
2017, hoy sobrevive la mitad.
El Estado, por mandato de la
Constitucion (Articulos 333 v
334),tienelaobligacion de for-
talecer y estimular el desarro-
llo empresarial, deimpedir que
se obstruya y se restrinja la li-
bertad econémica yseraciona-
lice la economia. El Estado
debe intervenir inmediata-
mente para prevenir la muer-
te inminente de este sector, el
despido masivo de sus emplea-
dos y la entrada triunfal del
contrabando.

digital

petencia como la de los proce-
sos sancionatorios, debenserel
resultado de un analisis omni-
comprensivo que atienda las
particulares de la economia di-
gital respecto de la definicion
del mercado, 1a evaluacion del
poder de mercado y las eficien-
cias en el mismo.

Por ejemplo, respecto del
analisis de eficiencias, en el
marco de una operacion de fu-
sion que involucra plataformas
digitales, la autoridad no pue-
de desatender los efectos y efi-
ciencias producto del incre-
mento en la interoperabilidad
y otros factores, los cuales pue-
den redundar en beneficios
para los consumidores o incli-
nar sus preferencias, no sien-
donecesariamente productode
una conducta anticompetitiva.

Unavision anacronicay pro-
teccionista del marco del dere-
cho de competencia para aten-
der las nuevas realidades de la
economia digital sera, por de-
cir lo menos, inapropiada para
alcanzar las metas de Gobierno
frente al impulso y consolida-
cion de las economias de esca-
la que propicia la era digital.
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