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Dr. Look Palito Laser, la chupeta que se ilumina,
fue retirada del mercado colombiano por orden
de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Conozca el riesgo que implica para la salud.

El relativo rezago de

El autor analiza el crecimiento del pais en
el periodo 1980-2017 frente al de otras
naciones, por qué este no es mejor y lo que
se necesita para lograr un mayor ritmo.
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Tradicionalmente nos hemos
comparado con América Latina
y generalmente salimos mis o
menosbien librados de ese ejer-
cicio. Es como si fuéramos un
equipo de segunda o de tercera
divisién y estuviéramos felices
ocupando el tercer o cuarto
puesto en esa categoria. Perte-
necemos a un vecindario que
no es el mas dindmico ni el mas
promisorio, y si no cambiamos
de marco de referencia, renun-
ciamos a hacer algo distinto, tal
vezmejor.

Enlarevista The Economist de
laprimerasemanade junioapa-
recié un comentario en la co-
lumna de Bello, en la seccién de
las Ameéricas, con el titulo ‘Ex-
port or Stagnate’, que aportaal-
gunas ideas que posiblemente
contribuyen a explicar por qué
se estan quedando atris las eco-
nomias de América Latina.

La disparidad en ingreso por
habitante de las economias en
nuestro continente en compara-
cion con las de Asia, Europa
Oriental y Estados Unidos esta
aumentando, en muchos casos,
ose esta reduciendo muy lenta-
mente. A pesar de que el creci-
miento en délares corrientes
delingreso por habitante de las
economias suramericanas supe-
ra el 6 por ciento anual prome-
dio entre 1980 y 2017 (datos del
Banco Mundial), en el caso de
Costa Rica, Brasil, Colombia y
Chile, y el 7 por ciento anual en
el caso de Peri, no hay conver-
gencia. Colombia, por ejemplo,
tendria que esperar aproxima-
damente 475 afios para cerrar
la brecha entre nuestro ingreso
por habitante y el de Estados
Unidos si los dos paises siguen
creciendo al ritmo que lo hicie-
ron en ese periodo. A Corea le
tomaria solamente 14 afnos al-
canzar a Estados Unidos.

El crecimiento promedio de
Corea en el mismo periodo fue
de 11,2 por ciento anual; el de
Tailandia, 9,2 por ciento, y el de
Asia Pacifico, 8,4 por ciento. En
los afios 60, el ingreso por habi-
tante de Colombia era mas del
doble del de Corea, y en 2017,
este era 4,6 veces mayor que el
nuestro.

Exportar mas es necesario
Dice el articulo de The Econo-
mist que los paises que estan
convergiendo, cerrando la bre-
cha de ingreso per cépita con
los paises méis desarrollados,
son los que han aumentado sus
exportaciones. En América Lati-
na se destacan México, Costa
Rica y Chile en ese frente. En el
caso de México, las exportacio-
nes representan el 37,9 por cien-
to del PIB; en el de Costa Rica, el
33,3 por ciento, y en el de Chile,
28,7 por ciento. Brasil, con una
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participacién de las exportacio-
nes en el PIB de 12,6 por ciento,
yColombia, conel 14,6 por cien-
to, estin lejos de destacarse
como paises exportadores y su
crecimiento es inferior al de Chi-
le y Costa Rica. Peri ocupa un
cuartolugaren larelacion entre
exportaciones y PIB, pero tiene
elmayor crecimiento de los pai-
sesdelaregion enla muestra es-
cogida para esta presentacion.

El buen desemperio exporta-
dor de México, que debe ser fru-
to del tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada
anterior a Trump, no coincide
con un alto crecimiento. Por el
contrario, Corea y Tailandia,
con participaciones de las ex-
portaciones en el PIB de 43 por
ciento y 68 por ciento, respecti-
vamente, crecen mucho mas
aceleradamente que los paises
americanos.

Lo mismo es cierto para el
agregado de paises de Asia Paci-
fico. Malasia, con una participa-
cion de las exportaciones en el
PIBde 71,4 por ciento, norefleja
esto en su tasa de crecimiento
promedio del PIB por habitan-
te, que fue de 6,6 por ciento en
el periodo analizado. Es posible
que esto se deba a que entre
1980 y 1989 continuaba el con-
flictointerno con laguerrilla co-
munista, que se resolvio en ese
altimo afio, cuando se alcanzo
finalmente la paz. En efecto, su
tasa de crecimiento promedio
del PIB por habitante entre
1990y 2015 es 7,8 por ciento.

A pesar de que la correspon-
dencia entre exportaciones y
crecimiento no es inequivoca,
si parece que el crecimiento de
las exportaciones es condicion
necesaria para el crecimiento
econémico, especialmente en
elcaso de paises pequefios. Con-
viene anotar que los paises con
un mayor porcentaje de las ex-
portaciones como porcentaje
del PIB también tienen una ma-
yor participacion del sector ma-
nufacturero en el PIB. Corea,
Malasia y Tailandia tienen to-
dos participaciones del sector
manufacturero en el PIB supe-
rioresa 20 por ciento; y México,
que és el mayor exportador en-
tre los paises de América Latina
de la muestra de paises analiza-
da, también es el que en la re-
gion tiene la mayor participa-
ci6n del sector manufacturero
enel PIB.

La baja productividad
Elarticulodice que la produc-
tividad es un problema maytis-
culo. El 72 por ciento del creci-
mientode América Latinaentre

2000 y 2016 se debe al incre-
mento de lamano de obray no

“Labaja
productividad
esunadelas
principales razones por
las que el crecimiento
dela economia
nacional no puede
superar una tasa de
crecimiento de 3,5".

de la productividad. Anif ha se-
fialado que la baja productivi-
dad es precisamente una de las
principales razones por las cua-
les el crecimiento de la econo-
mia nacional no puede superar
una tasa de crecimiento de 3,5
por ciento anual.

Para que el ingreso per capita
de Colombia pueda converger
hacia el nivel de paises que tie-
nenmayores ingresos esnecesa-
riotrabajar enelcrecimiento de
la Productividad Total de los
Factores (PTF), que en los ult-
mosanosse hareducidoaunrit-
mo de 0,3 por ciento por afio, y
la productividad laboral.

Anif estima que la contribu-
cion del capital al crecimiento
ha sido de 55,5 por ciento y la
deltrabajo hasido 40,8 por cien-
to, mientras que la productivi-
dad solo ha contribuido con el
3,7 por ciento. La productivi-
dad del trabajo esti estancada y
larelacion entre capital y traba-
jo ha venido aumentando por-
que se ha incrementado el cos-
to relativo del trabajo frente al
capital.

Los correctivos a esta tenden-
cia que recomienda Anif impli-
can una fuerte inversion en in-
fraestructura con resultados, y
no solamente iniciativas u
obrasinconclusas; una disminu-
cion de los costos de mano de
obraounaumentodelaproduc-
tividad laboral; reforma del sis-
tema pensional para racionali-
zar su costo y mejoras significati-
vas de la calidad educativa y de
lajusticia (‘Productividad multi-
factorial y crecimiento de largo
plazo’, Carta Financiera, 15 de
enerode 2018).

No se ha hecho un anilisis su-
ficientemente cuidadoso delim-
pacto negativo que tiene en Co-
lombiael Gobiernosobre la pro-
ductividad. Su contribucién al
aumento de la inseguridad juri-
dica, supropension aincumplir
Sus pactos y contratos, su capa-
cidad para sobreregular la acti-
vidad privaday sudisposiciona
extraer rentas de casi cualquier
servicio que presta desmotivan
a los inversionistas, les impo-
nen a los agentes mas producti-
vos cargas y obsticulos despro-
porcionados, e incitan a los me-
nos productivosa evadirlas, im-
pulsando la informalidad. Un
Estado tramposo establece un
clima de inseguridad juridica y
operativa que afecta muy nega-
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tivamente a la inversién y a la
productividad.

Un trabajo muy reciente del
Banco de la Republica concluye
que es posible que las acciones
del Gobierno que perjudican a
los més eficientes o productivos
contribuyan a que disminuya
significativamente la PTF
(Franz Hamann, Fernando
Arias-Rodriguez, Jesiis Bejara-
no, Margarita Gafaro, Juan C.
Méndez-Vizcaino, Andrea Pao-
la Poveda-Olarte. ‘Productivi-
dad total de los factores y efi-
ciencia en el uso de los recursos
productivos en Colombia’,
Espe, n.° 89, Banco de la Repii-
blica, febrero de 2019).

Se puede inferir también que
la actividad guerrillera enfoca-
da principalmente a atacar acti-
vos productivos y a castigar a
los mis exitosos, que pueden
ser los mas productivos, se opo-
ne al aumento de la PTF, como
lo hacen actividades criminales
tales como el secuestroy la vacu-
nacion, la barbarie paramilitar
y el asesinato permanente y pro-
gramado de lideres sociales.

También surge de la lectura
de este articulo preocupacion
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por el efecto que tiene la insufi-
ciente disponibilidad de tierra,
capital y tecnologia para los pro-
ductores agricolas mis eficien-
tes. Sus autores creen que “exis-
te un gran potencial de creci-
miento para el sector agricola
colombiane, dado que un gran
porcentaje de las tierras cultiva-
bles tienen potencial para gene-
rar economias de escala me-
diante la inversién en capital fi-
sico en actividades como la pre-
paracion de los terrenos y la
agricultura de alta tecnologia.
Ello puede complementarse
con la inversi6n en infraestruc-
tura, capital humano y tecnolo-
gia, elementos que pueden in-
crementar la productividad del
sector. Otra parte de la brecha
de productividad entre Colom-
biay otros paises se explica por
las distorsiones en la asignacion
de tierras entre agentes con dis-
tintos niveles de productivi-
dad"”, ya que los que menor ac-
ceso tienen a tierra, a capitaly a
tecnologia serian los producto-
res mds eficientes.
Este es un poderoso argumen-
to técnico para pedirle al Go-
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El 72 % del crecimiento de América
Latina entre 2000 y 2016 se debe al
crecimiento de la mano de obra y
no de la productividad FoTo: 65CAR
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bierno que en lugar de echar
paraatras el procesode paz, lo
acelere, especificamente po-
niendo a andar el capitulo de
desarrollo rural del acuerdo
La paz es también un podero-
so agente de desarrollo econo-
mico.

La informacion comparati-
va internacional sobre PTF no
esde facil acceso. Los datos de
la Ocde sobre PIB PPP (pari-
dad en poder adquisitivo) por
hora trabajada y la productivi-
dad laboral de las economias
(PIB/fuerza laboral) que para
la pequefia muestra de paises
escogidos tienen un coeficien-
tede correlacién entre ellas de
0,99, indicando que miden
mésomenoslomismo. Lapro-
ductividad laboral de Estados
Unidos es un poco més del do-
ble de la de Corea, que es Ia
mas altaenlos paises examina-
dos, y esta es mas o menos el
doble de las de Malasia y Costa
Rica, y el triple de las de Brasil,
Colombiay Perii. América Lati-
na tiene un problema de pro-
ductividad, y en Colombia este
problema es mas critico.

Enemigos del progreso

La desigualdad y la pobreza
son un lastre para la econo-
mia. Los coeficientes Gini cal-
culados por el Banco Mundial
muestran que los tres paises
asiaticos en la muestra de na-
ciones seleccionadas son los
que tienen mejores distribu-
ciones del ingreso. Brasil, Co-
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lombia y Chile son los que
muestran peores distribucio-
nes del ingreso, y los demas
paises tienen indicadores
(Gini) razonables. Es posible
que la mejor distribucion del
ingreso contribuya a mayor
crecimiento. Los indicadores
de pobreza extrema también
muestran que los tres paises
asidticosienen los mejores re-
sultados. Los peores resulta-
dos son los de Brasil y Colom-
bia, seguidos por Peru y Méxi-
co.

Laestabilidad

En la muestra seleccionada
de paises, los que tuvieron me-
nores rangos de dispersion de
lainflacion (diferencia entre la
mas alta y la mas baja en el pe-
riodo 1980-2017) son los que
mayores tasas de crecimiento
del PIB per capita obtuvieron
enelmismo periodo. Esto rati-
ficalaimportanciadela estabi-
lidad macroeconomica como
requisito para crecer. Respec-
toalaestabilidad politica, esin-
dispensable advertir que las
economias latinoamericanas
sonmis estables que las de paj-
ses de alto crecimiento como
Tailandia y Malasia, e inclusi-
ve Corea, que tiene que sopor-
tar una tensasituacion con Co-
rea del Norte, pero estas ulti-
mas tienen un récord de estabi-
lidady consistenciade la politi-
ca economica, y esta es una
prioridad en la agenda de go-
bierno.

Crecimiento sectorial

Colombia tiene una partici-
pacion de la agricultura en el
PIB de 6,7 por ciento. Al pare-
cer estamos explotando me-
nos de latercera parte dela tie-
rra cultivable y estamos mal
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utilizando unagran parte de la
que se explota en la actuali-
dad. Si por lo menos se lograra
en los proximos 15 afios dupli-
car la produccion agropecua-
ria, se le sumaria alrededor de
un punto porcentual anual al
crecimiento del PIB por este
concepto. No resolver definiti-
vamente el problema de segu-
ridad en el campo, el de los de-
rrumbes en la carretera de Bo-
gota-Villavicencio, no hacer
las carreteras de penetracion
al Llano en Casanare y Meta, y
seguir posponiendo la de Puer-
to Gaitan a Puerto Carrefio nos
esti costando, por lo menos,
un punto del PIB por afio en
oportunidades perdidas.
Enelcasodelaindustria ma-
nufacturera, se puede obser-
var que paises como Corea del
Sur u otros de Asia que en un
momento no muy lejano de su
desarrollo fueron compara-
bles a Colombia, o aun menos
desarrollados, han crecido gra-
cias a su diversificacion, al au-
mentodelas exportacionesya
un incremento radical de la
participacion de industria ma-
nufacturera en el PIB. Debe-
mos procurar que el petroleo
ylaminerianoinhiban el desa-
rrollo de otros sectores, pero
de ninguna manera dejar pa-
sar oportunidades en mineria
y petroleo que no atenten con-
tra el medioambiente. Hay
que desarrollar productos con
mayor valor agregado, produ-
cir bienes sofisticados y esca-
50s, para que tengan una de-
manda efectivadoméstica y ex-
terna. Se deben explotar tam-
bién ventajas comparativas
que tiene el pais, por ejemplo,
enaguaydiversidad biologica.
Se ha terminado un ciclo en
el que por el aumento de los
precios del petréleo descuida-
mos el desarrollo de otros sec-
tores exportadores y pagamos
con creces por no haber sido
previsivos y gastarnos la bo-
nanza de precios del petroleo,
absteniéndonos de ahorrar
para los afos de menores pre-

(i1

“Estamos
explotando
menosdelatercera
parte dela tierra
cultivable y estamos
mal utilizando una
gran fraccién de la
que se explota”.
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cios que estin por terminar
Los productos energéticos y
mineros representaban el 28
por ciento de las exportacio-
nes en 1995, por ejemplo, y el
ano pasado, las exportaciones
de estos productos fueron el
50 por ciento del total, mien-
tras que las de la industria y la
agriculturasumadasrepresen-
taron el 37 por ciento del total
de exportaciones. Se requiere
una mayor participacion de
los sectores productivos si no
queremos seguir sujetos al vai-
vén de los precios del petro-
leo. Tenemos que hacer cre-
cer las exportaciones de bie-
nes de origen manufacturero
y servicios en este nuevo ciclo
que comienza para no depen-
der excesivamente de las ex-
portaciones de productos
energéticos y volver a cometer
los mismos errores.

¢Qué se necesita?

La presentacién que se ha
hecho no es inmune a la discu-
sion y alacritica, ni cubre todo
el terreno sobre el tema, pero
permite derivar conclusiones
que son suficientemente cla-
ras para indicar hacia donde
se deben orientar las politicas
y los objetivos del Gobierno y
del sector privado:

1. La participacion de expor-
taciones en el PIB colombiano
es insuficiente. Es necesario
aumentar esa participacion
porlomenos en 10 puntos por-
centuales para estar a la altura
de Perii y cerca de Chile, y se-
guir aumenténdola. Para al-
canzar esto se necesita incre-
mentar la participacion del sec-
tor manufacturero y los servi-
cios de alta tecnologia en el
PIB por lo menos en 10 puntos
porcentuales, en un futuro no
muy lejano, y aprovechar el
potencial que tiene Colombia
para, por lo menos, duplicar
su producto agropecuario. Es-
tas metas serian compatibles
con tasas de crecimiento de la
economia que permitan dupli-
car el PIB por habitante en tér-
minos reales en los proximos
17 a 20 afos. Hay que admitir
queahoravaaser masdificil lo-
grar esto, pues el mundo cons-
piraactualmente contralaglo-
balizacion y el comercio inter-
nacional.

2. Es necesario aumentar la
productividad laboral. Paraes-

tar a la altura de Chile o Costa
Rica tendria que crecer mini-
mo 70 por cientoy adoptar po-
liticas que reviertan la tenden-
cia descendente de la PTF. Es
imperativo cambiar la actitud
de los agentes del Estado para
que no afecten con sus politi-
casy sus actuaciones a los mas
productivos, y hay que buscar
la paz yla seguridad en todo el
territorio para que no sean
blanco del secuestro, la extor-
sion y el crimen. También es
necesario que las agencias del
Estado cumplan con sus con-
tratos y con sus obligaciones.

3. La estabilidad macroeco-
nomica es un requisito para
que las economias puedan cre-
cer, como lo es que los Gobier-
nosleden prioridadalaecono-
mia en sus agendas de gobier-
noyquelos extremos de espec-
tro politico no provoquenines-
tabilidad sometiendo a la eco-
nomiaa vaivenes innecesarios
de politica econémica o crean-
do la expectativa de que pue-
den hacerlo.

4. Es necesario hacer crecer
la clase media y hacerla soste-
nible. La desigualdad y la po-
breza obstaculizan el creci-
mientoy el desarrollo de la so-
ciedad.

5.Contrarioaloque se ha he-
cho en Colombia desde los 80,
parece indispensable revisar
la estructura tributaria para
que el impuesto de renta sea
progresivoy norecaiga excesi-
vamente la carga tributaria so-
bre el consumo. Esto tendria
un impacto muy importante
enlareduccion de la desigual-
dad.

Un esfuerzo coordinado

La coyuntura actual en la
quelos gremios y los empresa-
riosapoyany rodeanal Gobier-
nose prestaria para que se esta-
blezcan nuevas bases, formas
e instituciones de colabora-
cion publicay privada, y se co-
mience a trabajar coordinada-
mente, ojali incluyendo a los
sindicatos, para crear una nue-
va estructura de produccion,
diversificar la canasta produc-
tiva y exportadora, y eliminar
las barreras en productividad
que no permiten crecer ade-
cuadamente, Ayudariamucho
no compararnos exclusiva-
mente con América Latina y fi-
Jjarnos metas mis ambiciosas,
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