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Opinion

Consulta previa, un derecho
que requiere orden

Los derechos de las minorias étnicas son de la mayor importancia, pero

teniendo en cuenta el interés general de los colombianos. La consulta previa
no tiene por qué obstaculizar el desarrollo del pais. De ahi la urgencia
de una ley estatutaria. El reto es uno: poner orden en las consultas previas.

elar por los dere- |

chos de los pue-

blos indigenas y

tribales y de las
minorias étnicas debe ser |
un compromiso de la Na- |
cién, sobre el particular no
debe haber duda, més en
un pais diverso como el
nuestro. Cosa distinta es de |
qué manera se garantizan |
esos derechos y en especial |
el dela consulta previa, me- |
canismo previsto en el Con- |
venio169de 1989 de laOrga- |
nizacién Internacional del
Trabajo (OIT), sin que gene- |
re inseguridad juridica y se |
preste para abusos. ;

Aungque solo 23 de 194 pai- |
ses (8,4 por ciento) hanrati- |
ficado el Convenio -quince |
de América Latina, dos afri-
canos, uno del pacificosury
seis europeos sin poblacion |
indigena- ha sido un aporte |
importante a la humani- |
dad, contribuyendo a pre- |
servar culturas ancestrales, ;
principalmente en un pais |
como el nuestro con 3,36
por ciento de poblacién in- |
digena y 10,4 por ciento ‘
afrodescendiente. Ello ex- |
plica que Colombia haya |
sido de los primeros en rati- |
ficar el convenio, en1991. |

Llamala atencion, sinem- |
bargo, que un pais donde la |
poblacién étnica represen- |
ta menos del 14 por ciento |
del total de la poblacién y, |
de este, un poco mas del 3 |
por ciento es indigena, se |
tengan mas de 10.200 con-
sultas en proceso. Mientras
tanto, paises de la region
como Pert y Bolivia, donde
la poblacién indigena repre-
senta un porcentaje mayor
enrelacion con el total (28 y
40 por ciento, respectiva-
mente), se registran 92y 166
consultas en desarrollo, en
cada caso.

Estas cifras sugieren que
en el nuestro se abusa del
mecanismo. No significa
gue no se hayan dado proce-
sos convenientes de consul-
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dan, enlossectores deinfra-
estructura y de energia, ge-

| nerando costos absurdos

Es absurdo que

| procesos de r

consulta cuesten |
sumas exorbi- |
tantes que muchas |
veces alcanzan los
miles de millones
de pesos. Recursos
que las comuni-
dades étnicas exi-
gen manejar, en
muchos casos,

sin los contro les
adecuados”
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ta previa, pero muchos se
han convertido en una talan-
quera para el desarrollo de
proyectos de interés gene-
ral y en mecanismo de pre-
sion. Los ejemplos abun-

| para el sector publico y pri-

vado y una creciente e inne-
cesaria inseguridad juridi-
ca.
Una de las razones de
estasituacion es la inexisten-
cia de una ley que precise el

| alcance de la consulta: las
| responsabilidades de los ac-
| tores, el area deinfluenciao

de impacto, rangos de cos-

tos, y tiempos y procedi- |

mientos razonables. Es ab-
surdo que procesos de con-
sulta cuesten sumas exorbi-

| tantes que muchas veces al-

canzan los miles de millo-

nes de pesos. Recursos que |

las comunidades étnicas exi-
genmanejar, en muchos ca-
sos, sin los controles ade-
cuados.

Debido a ese vacio y a la
ausencia de una ley, la Cor-
te Constitucional ha decidi-
dolegislar, generando incer-
tidumbre en lugar de clari-
dad. Es asi como las certifi-
caciones del Ministerio del
Interior sobre presencia de
grupos étnicos carecen de

é

| valor, abriendo la puerta a
que con la llegada de nue-
vos pobladores a una zona

| donde hay proyectos en eje-

| cucién o con varios afios de

i haber sido realizados, se

| obligue a hacer otra consul-
ta, un proceso interminable

| y con grandes sumas de di-

i nero de por medio.

| Es por eso que, desde
hace mas de seis afios, dis-
tintos gremios del pais han

| solicitado la expedicién de

una ley estatutaria que re-
glamente la consulta pre-
via, para garantizar este de-
| recho fundamental sin que
| seabuse de él. Solicitud que
| por muchos afios cayo en el
vacio por el desinterés y

desidia de los mas altos fun- |

cionarios y que, gracias a
una instruccion al mas alto
nivel en el actual Gobierno
nacional, pareciera apre-
ciarse una luz de esperanza.

El pais necesita una ley es-
tatutaria que dé claridad en
aspectos como (i) responsa-
bilidades y definiciones de
impactos y area de influen-
cia; (i) plazos definidos; (ii)
claridad en cuanto a que no
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Desde hace mas de
seis anos, distintos
gremios del pais
han solicitado la

| expedicion de una

 ley estatutaria que

| reglamente la con-
sulta previa. Gra-
Cias a una instruc-
cion al mas alto
nivel en el actual
Gobierno, pareciera
apreciarse una luz

| de esperanza”
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hay poder de veto, dandole
el tratamiendo adecuado a
los casos de reasentamien-
to; (iii) rangos de costos se-
gun los proyectos y mecanis-
mos que permitan realizar
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| Llama la atencién, sin embargo, que un pais donde la poblacién étnica representa menos del 14 por ciento del total de la poblacién y, de este, un poco mas
| del 3 por ciento es indigena, se tengan mas de 10.200 consultas en proceso. Estas cifras sugieren que se abusa del mecanismo Foto Archivo / Portafolio

Mientras se avanza en

| este proposito, el Gobierno

ha dado un primer paso al
introducir en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo una tasa

| para cubrir los gastos de los
| procesos. Clave serd su re-

glamentacion para que apli-

| quenalos proyectos especi-
| ficos, sean publicos o priva-
| dos, con plazos perento-
| rios. Y mientras se expide la
| Ley, es clave aclarar aspec-

tosdela Directiva 10 de 2013

| que reglamento el Conve-
| nio para corregir falencias,

sin afectar los derechos.

Los derechos de las mino-
rias étnicas son de la mayor
importancia, pero teniendo
en cuenta el interés general
de los colombianos. La con-
sulta previa no tiene por
qué obstaculizar el desarro-
llo del pais. De ahi la urgen-
ciade una ley estatutaria. El
reto es uno: poner orden en
las consultas previas.

*Presidente de la Asociacion
Coloimbiana de Petroleos.
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| varias consultas al tiempoy
| por region, y (iv) definicién
| de los temas que no serian
| susceptibles de consulta.
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