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Con 493 obras en estado critico,
regiones quieren mas regalias

MARTHA MORALES MANCHEGO EL TIEMPO

a forma actual de repar-
tir las regalias en el pais
estialborde de unanue-
va transformacion, lue-
go del cierre -en esta
semana- de la legislatu-
ra en el Congreso de la
Repiblica, donde la reforma que
busca devolverles mds recursos a
las regiones productoras quedé
aprobada en 4 de 8 debates que
debe surtir un acto legislativo.

Las regiones en las que se hacen
exploraciones para obtener petro-
leo y minerales (carbon, oro y ni-
quel) pasarin de contar con el 11,2
por ciento a disponer del 25 por
ciento del total (14 % maés); mien-
tras se reducen fuertemente las re-
galias que se estaban destinando al
fondo de ahorro que logré estabili-
zar las finanzas de las pensiones en
los territorios, el cual pasa de con-
tar con 22,5 asolo 4,5 por ciento.

Mais alli de la preocupacion que
esto ulimo genera entre algunos
analistas, muchos colombianos se
estan haciendo la misma pregun-
ta: ¢y es que el esquema no estaba
funcionando?

Segiin las cuentas de Planeacion
Nacional, durante los dltimos 8
afos, el pais ha contado con37,9bi-
llones de pesos del sistemna de rega-
lias, con los cuales ha apalancado
15.078 proyectos (con corte al 15
de junio de 2019) por valor de 48,2
billones de pesos, es decir, los res-
tantes 10,3 billones provienen de
fuentes distintas a las regalias.

Pero si bien el uso de las regalias
mejord, la Contraloria, que estd
adelantando una evaluacién a lo
sucedido hasta ahora, sefiala que,
con corte a 31 de diciembre de
2018, hay 493 proyectos, por valor
de 2,8 billones de pesos, que estin
enestadocritico. Es mas, este orga-
nismo de control manifiesta que
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en el mismo periodo (2012-2018)
“ha encontrado hallazgos con pre-
sunta incidencia fiscal por 1,1 billo-
nes de pesos”, siendo los sectores
mds afectados con proyectos sin
terminar o mal hechos varios de
los que son claves para la pobla-
cion: agua potable y saneamiento
bisico, transporte y vivienda

Hay que recordar que el esque-
ma de distribuci6n de las regalias
se habia modificado conun acto le-
gislativo aprobado en el 2011, por-
que los recursos estaban concen-
trados en unas pocas regiones y
eran mal manejados en los territo-
rios: “8 departamentos en los que
habita el 17 % de la poblacién del
pais recibieron el 80 % de las rega-
lias directas giradas entre 1995 y
2010™. En pos de corregir lo que
fue tildado comoinequitativo, por-
que los recursos del subsuelo son
de todo el pais, se planteé un siste-
ma de regalias para “repartir la
mermelada en toda la tostada na-
cional”, comolodescribioelenton-
cesministro de Hacienda Juan Car-
los Echeverry, lo que implic6 po-
nerle un objetivo mas amplio a las
regalias: ayudar areducir la pobre-
za en las regiones mas olvidadas
del desarrollo y promover la com-
petitividad regional, sin tener en
cuenta solo el criterio de ser pro-
ductor.

El senador Roy Barreras, quien
ensumomentodefendié como po-
nente el proyecto, destaca que “la
reformade ahora fue una promesa
de campafia del presidente Ivin
Duque, pero el Congreso ha cuida-
do que no se vuelva de nuevo a la
asignacién casi total de los recur-
sosa las regiones productoras”.

Al cierre de la legislatura, la reforma al sistema paso la primera vuelta. Asignacion
directa sube de 11,2 a 25 %, y reducen en 18 % ahorro para pensiones territoriales.

En busca de fortalecer la innovacién en Colombia se cred un fondo para este tema.
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Total inversion

mis probabie el hundimiento que
la aprobacion de una iniciativa ra-
dicada a comienzos de abril, con
solo dos meses para sacar adelante
la mitad de los debates. “Dos co-
yunturas convencieron: los depar-
tamentos han sido incapaces de in-
vertir en ciencia y tecnologia, por
lo tanto, esa plata termina finan-
ciando una bolsa de proyectos in-
atiles. Y la crisis en la via al Llano
ayuda, pues puso de manifiesto a
una region como la Orinoquia, de
donde sale mas del 75 por ciento
del petroleo. y ahora esta bloquea-
da. No tiene sentido que, mientras
se ponenrecursos en vias de Antio-
quia, esta region no tenga suficien-
te para invertir en infraestructura
con sus regalias directas”, dijo Ba-
reras.

Y la directora de Planeacion Na-
cional, Gloria Alonso, argumento
que si bien ~el actual esquema ha
sido bueno en su espiritu redistri-
butivo, pues irriga recursos a todo
el pais, habia problemas de opera-
tividad del sistema que impedian li-
berar recursos mientras las regio-
nes necesitan inversion™

Alonso recordé que se llegd a te-
ner hasta 8 billones de pesos parali-
zados, sin poderlos utilizar, por la
demora que implicaba aprobar un
proyecto de inversion en los Ocad
(organos decisorios. Hay uno por
cada municipio y uno por cada de-
partamento).

Otra razon expuesta por Alonso
eselhechode que lasregiones pro-
ductoras se estaban oponiendo a
la exploracién porque no veian el
beneficio en sus territorios, y
“para el pais es prioritario mante-
ner la produccién minero-petrole-
ray, en paralelo, avanzar en el ca-
mino de diversificar ¥ potenciar
otros sectores de la economia”.

Segun la funcionaria, el sistema
de regalias fue positivo, por loque,
con la nueva reforma, buscaron
mantener esa ganancia: la redistri-
bucién enregiones para reducir ni-
veles de pobreza, sin quitarles tan-
to a las zonas productoras. “La al-
ternativa para lograr ese balance
fue la reduccion del ahorro. No se
trata de acabarlo, y los territorios
que no han logrado acumular el
120 por ciento de los aportes pre-
vistos para el Fondo de Pensiones
Territoriales (Fonpet) tendrin que
continuar hasta cumplir la meta”

Para el contralor General, Felipe
Cordoba, también es vilido hacer-
le ajustes al sistema de regalias des
pués de 8 anos “para que los recur-
s0s se usen de forma mis eficaz y
eficiente”.

Frente a la reduccion que ten-
drin los recursos para fiscaliza-
cion al sistema, de los cuales tiene
una parte la Contraloria, advirtié
que “en vez de disminuirlos, se
debe aprovechar este espacio para
fortalecerlos a fin de garantizar el
cumplimiento de las normas y los
contratos”, Mas aun si -agrego el
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