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EL NEGOCIO DE LA SEMANA
LOS PROTAGONISTAS

Cormagdalena

Corporacién Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena.

European Dredging
Company

Sucursal Colombia de la
compaiia de dragado

LA OPERACION

2. 992

millones de pesos es el valor
del contrato para el dragado
de emergencia en el canal de
acceso al puerto de
Barranquilla.
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Ladraga Francis Beaufort. / cortesia

El Saimoén

Historia

EL TRASFONDO

El pasado 11 de junio fue declarada la
urgencia manifiesta en la zona del canal
de acceso al puerto de Barranquilla. De
tres propuestas que se presentaron,
Cormagdalena acepto la de la European
Dredging Company Sucursal Colombia.
La draga Francis Beaufort removera un
volumen aproximado de 226.895 metros
cubicos.
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Se necesitaran S$110 billones los préximos seis afos

Concluyen las
4Gy ;que sigue?

La préxima generacion de concesiones no se concentrara
solamente en grandes autopistas. Aeropuertos,
ferrocarriles, navegacion fluvial y vias perimetrales hacen
parte de las propuestas que se estan estructurando.

PAULA DELGADO
GOMEZ

pdelgado@elespectador.com
[ @PaulaDelG

En los préximos afios concluirdn las obras
del programa de vias de cuarta generacion
de concesiones, mas conocido como 4G.
Esto significa que entraran en servicio
treinta proyectos en los que, segin el Go-
bierno, se estan invirtiendo $100 billones.
Sin embargo, este es apenas uno de los ca-
pitulos de la visién estratégica de infraes-
tructuray transporte que quedarondefini-
dos en el Plan Maestro de Transporte In-
termodal (PMTI), lahojaderutafijadapor
el gobierno pasado para superar el atraso
en la materia que tiene el pais.

Si bien esta administracion se nego a la
posibilidad de que los proyectos futuros se
agrupen bajo una sola denominacion, por
ejemplo 5G (continuando con el nombre
que se adopto en 1993 con la primera gene-
racion de concesiones viales), si tiene
identificados y definidos cuales seran: au-
topistas nacionales, infraestructura de na-
vegabilidad, aeropuertos, lineas férreas,
vias de acceso a las principales ciudades y
sistemas de transporte masivo.

De acuerdo con el Indice de Competiti-
vidad para 2018 del Foro Econdmico
Mundial, Colombia tiene una puntuacion
de 42,9 sobre 100 en infraestructura vial y
seubicaenel puesto105de 140 paises eva-
luados con una conectividad promedio, y

Colombiatieneuna
puntuaciéonde 42,9 sobre
100 en infraestructura vial
y se ubica en el puesto 105
de 140 paises evaluados,
de acuerdo con el Indice
de Competitividad del
Foro Econémico Mundial.

para infraestructura férrea apenas obtie-
neun puntaje de 8,1 (el promedio de Amé-
rica Latina es de 21 puntos) y es el penul-
timo de cien paises por su baja disponibi-
lidad y eficiencia.

La Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN) calcula que el pais necesitara mas
de $110 billones en los proximos seis afos
para financiar provectos de infraestructu-
ra, transporte y movilidad en los frentes
antes mencionados. “Después de las 4G
aun no quedamos con la infraestructura
que necesitamos, hace falta mas, tenemos
muchas cosas hacia adelante”, indico al
respecto el viceministro de Infraestructu-
ra, Manuel Gutiérrez.

“El proximo afio comenzaran a salir un
grupo de proyectos importantes de las ciu-
dades para vias perimetrales o de ingreso
que no dependen de la nacion, sino de los
municipios y que van a requerir financia-
ciondeaquiatresanos. Creemos que esaes
la ola que vendra después”, dijo a princi-
pios de afio el expresidente de la entidad,
Clemente del Valle. De hecho, cifras de la
FDN estiman que se necesitaran al menos
$21 billones para los accesos de Bogoti,
Medellin, Barranquilla, Cartagena y Buca-
ramanga. También estan va estructurados
los accesos aCaliy unanuevamallavialen
el Valle del Cauca que, de acuerdo con la
Agencia Nacional de Infraestructura
(ANTI), costara mas de $3 billones.

Entre las perimetrales figuran, por
ejemplo, la Avenida Longitudinal de Occi-
dente (ALO) de Bogota, una via alterna de
cincuentakilometros parael transporte de
carga por el occidente de la capital, y el
Puente de la Hermandad en Salamina
(Magdalena), que avudara a descongestio-
nar la via Barranquilla-Ciénaga al conec-
tar el trafico pesado de la Oriental del
Atlantico con Fundacion y a ahorrar tiem-
pode viaje.

Manuel Gutiérrez, viceministro de In-
fraestructura, destact también corredores
estratégicos que “hay que sacar adelante si
o si” como la via Popayan-Pasto, que per-
mite conectar la capital del pais con Ecua-
dor y donde a finales de abril se presenta-
ron derrumbes o la que de Bogota conduce
a Bucaramanga, las cuales “no tienen los
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estandares que deberian”. Asi mismo, se
tienen proyectos de gran impacto por ser
corredores de comercio exterior comoRu-
tadel Sol 2, que cuesta unos $5billones, v la
doble calzada entre Ye de Ciénaga y Ba-
rranquilla, cuya inversion estimada es de
$1,2 billones.

El funcionario advirtio que es necesario
ampliar la carretera Buga-La Paila, mejo-
rar el estado de la via Panorama (Valle del
Cauca), conectar Sogamoso con Pamplona
(Norte de Santander) e iniciar con las
obras en la Troncal de Occidente, que co-
nectara Pasto con Popayan.

Muchas de estas propuestas ya habian
quedado estructuradas, pues hacian par-
te de la cuarta ola de 4G que no alcanzo a
quedar adjudicada, “ahora tenemos que
ver de qué maneralo viabilizamos; nos to-
caser creativos en labusqueda de fuentes
de financiacion, porque el Plan Maestro
de Transporte Intermodal es a veinte
anos y no podemos quedarnos”, senalo
Gutiérrez.

Respecto a los sistemas de transporte
masivo estratégico, el viceministro de
Transporte, Juan Camilo Ostos, aseguro
que hoy en dia en el pais hay siete en cons-
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$16

billones auin son necesarios para
finalizar almenoscincodelos
proyectos de viasde cuarta
generacion que estanencursode
acuerdo con la Financierade
Desarrollio Nacional

N et Pt Pt P P Pl P Pt P P P P P P P P i P

Red PMTI

(dos décadas de inversion)

=== Red vial actual 2015
=== Red vial contratada 2015
== Proyectos viales PMTI

Red fluvial

EO Arauca

Puerto
Carrefio
Cravo Norte
) Santa Rosalia
®
Puerto
Ininda

Mitu
@

truccion o entrando en operacion, entre
ellos Transmilenio de Bogoti que, de
acuerdo con el funcionario, vaapenasen el
30 % de lo que se proyectd y tiene en curso
las fases 2 y 3. La capital pondra una cuota
importante de los futuros proyectos por
cuenta de nuevas lineas de cables aéreos,
comolaquevahastael municipiode LaCa-
lera; los trenes de cercanias (Regiotram)
del occidente y del norte, que conectaran
con al menos seis municipios en la Sabana,
y el metro elevado, para el cual este afio se
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jPanorama
fiscal despejado!

El titulo resume el mensaje que el
Gobierno resalto tras la publicacion
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Una cifra sintetiza el anuncio: el dé-
ficit del Gobierno ni siquiera serd de
2,7 % de PIB, que es limite que el Co-
mité Consultivo de la Regla Fiscal le
habia autorizado, sino de 24 %.

El limite de 2,7 % lo habia pedido el
propio Gobierno al Comité conel ar-
gumento de que laatencion alos ve-
nezolanos representaba una presion
sorpresiva por servicios estatales.
Ese cartucho, que puso en tela de jui-
cio lacredibilidad de la regla fiscal,
se perdid: el Gobierno, tan solo tres
meses después de la solicitud, deci-
di6 que no necesitaba ese espacio.

Pero volvamos al mensaje. ;Como
logro el Gobierno despejar el pano-
rama fiscal? Uso tres estrategias: una
dosis generosa de optimismo, otrade
irrealismo y una, insdlita, de creativi-
dad contable.

Comienzo por la altima. El déficit
es elingreso neto de los gastos. Un
colombiano con un sueldo anual de
$30 millones y gastos por $33 millo-
nes tendra un déficit de $3 millones.
Y si vende su moto por $1 millon,
scuanto es su déficit? La practica
contable que aplica paralos gobier-
nos diria que el déficit sigue siendo
de $3 millones: la venta de la moto se
cuenta como una forma de financiar
ese faltante. Pues bien, el Gobierno
en el MFMP anuncid privatizacio-
nes por 0,6 % del PIB (vender la mo-
to), pero las contabilizd como un in-
greso, no como una forma de finan-
ciar el déficit. Esa practicano es
estandary de hecho contradice las
practicas recomendadas por el FMI.

Ese truquito es clave: si contdra-
mos las privatizaciones como man-
dan los manuales actualizados del
FMI, el déficit del Gobierno seria de
3 %y sevolariaincluso ala meta laxa
que habia conseguido del comité
consultivo. Hacia delante urge que
ese comité acuerde con el Gobierno
la estrategia contable con la cual cal-
cula el déficit que le autoriza: lo 16gi-
co es que se use el tltimo manual del
FML. Sin trucos.

La dosis de optimismo viene porel
lado del crecimiento economico. El
Gobierno estima que la economia
crecerd este aio al 3,6 %, en 2020 lle-
gara al 4 %y nunca volvemos a bajar
de esacifra. En los dos primeros
anos la cuarta parte del crecimiento
laexplicael efecto de laley de finan-
ciamiento. Incluso en 2030, la ley to-
daviaempuja al crecimiento. La fe en
las recetas magicas que hacen des-
pegar sin retorno al crecimiento pa-
rece cronica.

;Y ladosis de irrealismo? El
MFMP contempla una reduccion
permanente en el gasto en funciona-
miento e inversion, pasando de re-
presentar el 16 % del PIB en 2019 a
14,7 % en 2030. El Estado colombia-
no, famélico, que no llegaa muchos
territorios, con los atn pobres servi-
cios e infraestructura que presta, tie-
ne al frente una creciente y cada vez
mas exigente clase media. E| MFMP
promete servir esas crecientes exi-
gencias con un Estado significativa-
mente mas pequeno.

Asi se “despejo” el panorama fis-
cal: un cucharadita de trucos conta-
bles, otra de optimismo y una tltima
de irrealismo.

@mahofste
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;Qué medidas se han tomado frente al cierre de la via al Llano?

Tras casi dos semanas del cierre total de la
via que comunica al Llano con la capital
del pais, el Gobierno ha anunciado unase-
rie de medidas para paliar los efectos de la
crisis. El Minminas, por ejemplo, informo
que el Gobierno asumira los sobrecostos

en el transporte de combustible a causa
del cierre. Esa mayor carga la asumirai el
fondo de estabilizacion de precios de los
combustibles.

El Mincomercio anuncid $200.000 mi-
llones paralineas de crédito dirigidas alas

El Saimon

empresas y el sector turismo afectados
por lasituacion, mientras que la cartera
de Agricultura anuncio medidas relacio-
nadas con alivios financieros, incentivos
al almacenamiento y lamovilizacion de
productos agropecuarios como el arroz.
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destinardn $500.000 millones.

“Tenemos apuestas que buscan que la
gente tenga servicios de transporte mucho
mas eficientes y que mejoran los tiempos
de desplazamiento, pues por estos siste-
mas masivos se mueven 5,5 millones de
personas diariamente en el pais”, destaco
el funcionario respecto a estas iniciativas,
que segun la FDN necesitaran una inyec-
cion de $26 billones para su ejecucion.

Elpresidente delaCamara Colombiana
de la Infraestructura, Juan Martin Caice-
do, resaltd, durante el seminario tematico
de la Asociacion Nacional de Institucio-
nes Financieras (ANIF), que la infraes-
tructura urbana regional debe ser una
prioridad, dado que la atencion de sus ne-
cesidades puntuales contribuye a mejo-
rarlaeficiencialogisticadel pais,yllamda
los alcaldes areconocer que en este frente
tienen grandes retos en materia de com-
petitividad. “Existe la necesidad de reali-
zar intervenciones enfocadas en mejorar
los accesos urbanos de las ciudades y mu-
nicipios del pais, con alcance a mediano v
largo plazo”, sefialo.

Inversion multimodal

A diferencia de las 4G, esta nueva ola de
concesiones no se enfoca solo en el modo
carretero, sino que, como lo plantea el
PMTI, se compone de redes multimodales
que se integran entre si. En lo referente al
modo aéreo, por ejemplo, se contempla la
ampliaciéndel aeropuerto de Cali, la cons-
truccion del Aeropuerto del Café, el mejo-
ramiento de los aeropuertos de Cali, Ar-
menia, Neiva, Ibagué y Buenaventura, la
instalacion de mayor capacidad en el aero-
puerto de Bogota con El Dorado 2 y el tra-
slado progresivo del aeropuerto de Carta-
gena al corregimiento de Bayunca, que al
concluirse casi duplicaria la capacidad de
la terminal aérea mas grande del pais con
cincuenta millones de pasajeros.

Finalmente, en lo referente a navega-
cion, los esfuerzos se concentraran en la
asociacion publico-privada del rio Mag-
dalenayen laintervenciondel canal del di-
que. Para el primer caso, se estd reestruc-
turando el modelo de la concesion, dado
que el Gobierno encontré que la que habia
era “deficiente, tenia muchas incognitas,
problemas de financiacién y podia hacer
que se repitiera la historia de la anterior
APP”, explico el viceministro de Infraes-
tructura. En el proceso participaron ade-
mas la Universidad del Norte, el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt y los navieros,
que finalmente seran quienes lo utilicen.
El Gobierno calculaque después de hacer-
lelos respectivos ajustes al modelo y supe-
rar las aprobaciones se podra iniciar el
proceso de licitacion.

Parael segundo, conto Gutiérrez, se ten-
drd lista la estructuracion en el segundo
semestre de este ano; mientras tanto se

Dentro de los proyectos futuros se encuentra la ampliacién del aeropuerto
que sirve a Cali mediante una nueva licitacién el proximo ano. / cortesia: Aerocali

buscan fuentes de financiacion para ade-
lantar tramites antes de la licitacion. Esta
intervencion es prioritaria, porque el sedi-
mento del rio Magdalena estd afectando la
estructura: “Si no se interviene pronto la
via a Cartagena se va a cerrar la bahia de
aqui aocho afios; tenemos que resolverlo”,
advirtio el funcionario.

“Lainfraestructura
regionaltambiéndebe
seruna prioridad. Las
ciudades, en especial,
tienen necesjdades
puntuales qde
contribuirian a mejorar
la eficiencia logistica
del pais”.

Juan Martin Caicedo, presidente de la Camara
Colombiana de la Infraestructura.

Caicedo sefialo que mientras se pro-
mueva la implementacion del sistema de
transporte intermodal y laconectividad se
podran reducir los costos logisticos, lo que
ademas de la integracion de los proyectos
carreteros, férreos, fluviales y aeroportua-
rios se suma la atencién a las vias tercia-
rias, que son las que conectan los munici-
pios con las dreas rurales. Un estudio de la
Universidad de los Andes concluyé que la
intervencion de estos corredores aumen-
taria un 9 % el ingreso anual de los hogares
rurales y un 9,4 % su consumo.

El presidente de la Cdmara Colombiana
de la Infraestructura recordo que a las 4G
les faltan mas de veinte afos de ejecucion,
que es el tiempo por el cual se extendieron
las concesiones, por lo que, a su parecer, a
estas concesiones debe seguir la culmina-
cion de proyectos estratégicos, sin descui-
dar las condiciones de estabilidad juridica
para incentivar la inversion privada y que,
de esta forma, se convierta en una fuente
de financiacion relevante, y manteniendo
los incentivos adecuados para que los em-
presarios continuen estructurando y pre-
sentando proyectos.»

EDUARDO
SARMIENTO
PALACIO

Las fallas de la
infraestructura vial

Hace varios anos realicé una investiga-
ciony escribi un libro con un titulo simi-
lar. En esa oportunidad me referia al
atraso y alos sobrecostos de la infraes-
tructura vial. Un trabajo que, en un prin-
cipio aparecio controversial, fue luego
ratificado por los hechos. La constante
de los proyectos de infraestructura vial
es que el valor final de las obras duplique
la cuantia que sirvi6 de base parala ad-
judicacion. No es aventurado afirmar
que los proyectos se obtienen en las lici-
taciones puiblicas a pérdida y las ganan-
cias se consiguen luego con sobrecostos.

Los insucesos del sector me llevaron a
explorar las razones de los sobrecostos y
de los sobornos. Tenia que existir un fac-
tar especial que explicara las magnitu-
des tan grandes con respecto al resto de
actividades de la economia.

Finalmente, adverti que las activida-
des de obras puiblicas, principalmente
las viales, corresponden a una actividad
en la que los beneficios sociales son ma-
yores a los beneficios incurridos en su
realizacion. En consecuencia, las firmas
consultoras no estan motivadas a reali-
zar las obras a los precios de mercado
que resultan de las licitaciones y de otros
procedimientos de adjudicacion. Por
ejemplo, en el caso de lainfraestructura
vial, debido alos elevados costos fijos, el
activo no es recuperable por peajes o
concesiones.

La falencia se habuscado subsanar
con estimulos que se han vuelto perver-
sos. Se generaron enormes rentas en las
prerrogativas a los constructores y sur-
gieron poderosas empresas para apro-
piarselos. Las actividades de obras pii-
blicas se mueven en un mundo en el que
los intereses estdn mas en lo econémico
ylas ganancias, que en el disefio cientifi-
code las obras. De esa manera, provec-
tos que el pais realizo en el pasado con
diligenciay brillo hoy en dia fracasan en
forma reiterada por el incumplimiento
de los requisitos técnicos.

En fin, las enormes necesidades que el
pais tenia para superar el atraso vial y las
fallas del pasado por los sobrecostos
precipitaron un ambicioso programa 4G
que no tenia las condiciones para en-
frentar la diferencia entre los beneficios
sociales y privados. Como ha sido cos-
tumbre en la era neoliberal, la regula-
cion se dejo en manos del mercado y los
intermediarios, sin reparar que se trata-
ba de un sector que genera grandes ren-
tas que desbordan las instituciones.

Laenorme prioridad de lainfraes-
tructura requeria un cambio notable en
laLey 80 de obras publicas y el fortaleci-
miento de las instituciones guberna-
mentales, Habia que ponerles limite a
los sobrecostos, los cambios de disefio v
los apoyos por la suspension de contra-
tos. También se debia mantener unari-
gurosa separacion entre las institucio-
nes oficiales y los contratistas para evitar
que actuaran como juez y parte. Nada se
gana con los formularios tipo si luego el
provecto se modifica para obtener ma-
vores margenes de ganancia y compen-
sar las pérdidas para obtener los contra-
tos en las licitaciones.

Es un problema que se identifico hace
varios siglos. La inversion en infraes-
tructura no es recuperable por los pro-
cedimientos de mercado. La diferencia
entre los beneficios sociales y privados
se llena con estimulos especiales que se
tornan perversos. Es hora de que se re-
conozcaque la compensaciona los
constructores y contratistas solo es via-
ble dentro de laamplia presencia del Es-
tado en la concepciony ejecucion de las
obras y una estricta regulacion legal.



