Desechad tristezas y melancolias. La vidaes amable, tiene pocos
dias, y tan solo ahora la hemos de gozar. Federico Garcia Lorea
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Editorial
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Movilizaciones
desde adentro

nquieta la tendencia
de sus mismos actores a
minar la institucionalidad.

Es evidente la tendencia mundial a generar movimientos de
opini6n por vias distintas a las que hoy brindan los sistemas de-
mocraticos. Nuevas causas que convocan militantes valiéndose
de tecnologias inexistentes hace apenas diez afios; aquellas que
se expresan con codigos y lenguajes que dejan perplejos a los
tradicionales actores dela politica y el poder y son una constan-
te de estos tiempos que corren. Liderazgos como el de la activis-
ta ambiental Greta Thunberg, movilizaciones de protesta como
ladelos ‘chalecosamarillos’ en Francia, causas como la del #Me-
Too son ejemplos de lo anterior. Son fuerzas que se gestan en
los mérgenes del establecimiento y logran sacudirlo con mucha
frecuencia.

Estaantesala es para llamar laatencién sobre losingular de un
fen6meno que viene tomando brios en el ambiente politico co-
lombiano. Se trata de las distintas iniciativas que hoy se asoman
y tienen en comun refrendar, con un masivo respaldo popular
expresado a través de firmas, marchas y eventuales votos, pro-
puestas de cambio estructural para nuestra democracia.

Hasta este punto podria decirse que Colombia es uno mas en
sumarse al fenémeno de marras. Pero lo que impide incluir el
pais en ese paquete es que tales propuestas vienen siendo pro-
movidas y lideradas por personas que ocupan cargos de elec-
cion popular dentro de instituciones que conforman el sistema
que pretenden, en algunos casos, poner patas arriba.

- Este hecho amerita una reflexion que puede comenzar por re-
cordar episodios comoel dela séptima papeleta, en 1990. Aquella
vez, un movimiento de origen estudiantil promovié la inclusién
deuna pieza de papel adicional alasautorizadas por la Registradu-
ria para las elecciones de marzo de ese afio, con el fin de realizar
unaasamblea nacional constituyente. La movilizacién tuvo talim-
pactoque el Gobiernotomd nota y ordenéala Organizacion Elec-
toral el conteo oficial de esta papeleta en las elecciones presiden-

ciales de mayo. Fue un esfuerzo que

que este movimiento fue de carac-

Mas fuego amigo
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la preocupacién

por el aumento del

desempleo a nive-

les que superan los

dosdigitosyalapro-
puesta populista que denuncié
la semana pasada de reducir los
aportes de los pensionados a la
salud del 12al 4 %, cuyo costo as-
cenderia a 3,4 billones de pesos
anuales, se sumaahora lainicia-
tiva del Centro Democratico de
establecer una nueva prima
paralos trabajadores que deven-
guen hasta tres salarios mini-
mos. Ya habiamos conocido
esta polémica propuesta en me-
dio del debate sobre el incre-
mentodel salariominimoa fina-
les del afio pasado, pero los em-
presarios y el pais en su conjun-
tocreyeronsuperada estadiscu-
sién y aplaudieron el acuerdo
conseguido con las centrales de
trabajadores y que arroj6é como
resultado un incremento del 6
% en elsalario minimo, que reco-
gia mejoras en la productividad
multifactorial estimadas en
0,52 % y 1,69 % en productivi-
dad laboral.

El debate en torno al salario
minimo, su naturaleza y su im-
pacto en la productividad del
pais, en la generacion de em-
pleo y aun en las cuentas fisca-
lesesde profundocalado. En Co-
lombia, el salario minimorepre-
senta aproximadamente el 86 %
del salario medio de la econo-
mia, mientras que en Europa,
este indicador esta entre un 40
yun45%y en Estados Unidos es
menos del 40 %. Tedricos y ana-
listas coinciden en sefalar que
un salario minimo tan alto con
relacién a los salarios que una
economia esta en condiciones

FRASE DE
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Una propuesta
enlente
German Vargas Lleras

mconv

degenerar se convierte enunali-
mitacién para la creacion de
nuevos empleos e incentiva el
empleo informal. Si no fuera
asi, como explicar que desde el
afo 2000, el salario minimo en
Colombia se ha incrementado
en un 35 % en términos reales,
mientras que la productividad
laboral ha tenido un crecimien-
to muy bajo. Este debate en
nuestro pais, por iniciativas
como la de la prima menciona-
da, estd pasando de lo politicoa
lo politiquero, y mas adn si se
toma en cuenta que tendremos
elecciones en octubre,

No les falta razon a quienes di-
cen que el salario minimo en Co-
lombia es bajo y que una familia
dificilmente podria vivir con este
nivel de remuneracién. Pero
esta es una mirada simplista, un
discurso para la galeria y que es-
conde grave peligro para nues-
tramaltrecha economia. Porque
el nivel del salario debe estar en
funcién de su productividad, es
decir que debe reflejar el aporte
de un trabajador al valor de la
produccién que este genera con
su esfuerzo. De no ser asi, es evi-

dente que las empresas incre-
mentarian sus costos y, en conse-
cuencia, preferirianno emplear-
lo, como ocurre en Colombia.

Como respuesta a esta situa-
cién, las personas optan por tra-
bajos informales porque no tie-
nen alternativa. En ese afin de
la politica ptblica por “mejorar
elnivel de vida de los trabajado-
res”, envez de preocuparse por
elevar los niveles de productivi-
dad se ha cometido por siempre
el grave error de seguir propi-
ciando la informalidad. Ade-
mas, se agravan los problemas
de sostenibilidad fiscal, pues
gran parte de la economia y de
la fuerza laboral no contribuye
alafinanciacion del Estado y de
la seguridad social, y se estima
que esta prima tendria un im-
pacto directo superior a
200.000 millones de pesos,
solo por la némina oficial del
sector central.

Sefiores ministros: tan impor-
tante es proponer iniciativas al
Congreso como estar alertas
para evitar que prosperen pro-
yectostan controvertidos como
estos y ocurra lo que presencia-
mos en este final de legislatura.

La propuesta del Centro De-
mocritico no solo es un pésimo
antecedente de injerencia del
organo legislativo en el manejo
de la economia y sus principa-
les variables y politicas, sino
que conducira inexorablemen-
te a destruir ain mas empleo
formal en momentos en que
nuestro pais esta sometido a la
enorme presion de los ciudada-
nos venezolanos en busca de
fuentes de trabajo. Congresis-
tas del Centro Democratico, no
mas fuego amigo, por favor.

“Noes que yo hayaretenido el proyecto esperando
las actas y mamando gallo”.

condujo a la realizacion de una
asamblea constituyente en la cual se
Algo va de ambientar
cambios desde las calles

elaboré la actual carta politica.
Pero, de nuevo, hay que resaltar
ter estudiantil, impulsado por per- " s n s
SOTas Stn posi’bilidgd de util?':)za:pleos Alejandro Chacdn se defiende de sefialamientos por hundimiento del estatuto anticorrupcién.
alamoda de apelar ala canales que entonces ofrecia la de- - S e —
viadel apoyo de unas

mocracia para adelantar reformas.
Lo contrario de lo que hoy se obser-

supuestas mavorias va, cuando son congresistas o jefes i ili

Puestas mayoriasY e panidos lememe reconos, - 211tTE €l populismo y la responsabilidad
dos quienes menosprecian el ac-

para reformular por tual aparataje democratico para ste es el principal dile- profundidad y responsabilidad.

irse en biisqueda de caminos desco-
nocidos y altamente riesgosos.

Es una actitud que alarma, pues
termina minando, desde adentro, el
caracter representativo de nuestra
democracia y, en general, su misma
legitimidad. Es un comportamiento que se resume en la formula
deabrazar lasreglas de juego iinicamente cuando se logran los ob-
Jjetivos y desdeniarlas cuando emergen como un obsticulo.

Sise trata de aludir a ejemplos concretos, habria que mencio-
narlas firmas que ha comenzado arecolectar un sector de los mi-
litantes del Centro Democratico con el objetivo de impulsar un
referendoque pretende, entre otros fines, acabar con la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, asi como el resurgir del mencionado
concepto del Estado de opinién como posible norte de esta co-
lectividad. Lista en la cual también tendria que haber espacio
para la iniciativa que asi mismo, mediante la recolecci6n de rii-
bricas, promueve el movimiento Defendamos la Paz con el fin,
entre otros, de revivir las curules para las victimas en el Congre-
s0. Y no se puede pasar por alto la férmula cada vez mas usada
por sectores de la oposicion de convocar protestas en las calles
cuando el mismo sistema democritico deja sin piso una de sus
iniciativas. No se trata de entrar a evaluar los méritos de cada
una de estas causas, algunos seguramente loables, sinola mane-
ra como se intentan promover, y reiteramos, por personas que
tenen la responsabilidad de honrar las responsabilidades que
atafien a los cargos que ocupan.

Como si nuestra democracia no contara con las vias nilas he-
rramientas para reformarse y subsanar sus falencias sin necesi-
dad deesfuerzos que parecieran querer, dicho coloquialmente,
patear el tablero. Es muy peligroso no solo despreciarlos, sino
apostarles a alternativas que pueden dejar malherido nada me-
nos que susistema de frenos y contrapesos, que garantiza el ba-
lance delos poderes piblicosy, por esta via, que todos los ciuda-
danos puedan gozar de sus derechos, Esto no descalifica que la
ciudadania se exprese y ambiente desde las calles, si es necesa-
rio, cambios a través delos mecanismos que paraello dispone la

Constitucién. Pero algo va de esto alamoda de apelar a la via del
apoyo de unas supuestas mayorias y asi lograr carta blanca para
reformular por completo el orden politico y social por medios
inéditos. Experimentos semejantes, en otras latitudes y otros
momentos de la historia, han terminado muy mal.

i '

completo el orden
politico y social por
medios inéditos.

ma que enfrentan al-
gunos congresistas
frente a un gobierno
que ha decidido rom-
per las practicas que toda la so-
ciedad ha criticado durante los
altimos afos. Si alguna promesa
de campania tuvo acogida entre
los colombianos, fue la del candi-
dato Ivan Duque cuando prome-
tié cambiar la relacion del Ejecu-
tivo con el Congreso, basandose
en discusiones sobre los temas
relevantes para el pais, en forma
transparente, en la busqueda del bienestar gene-
raly laindependencia de poderes.

¢Estara el Congreso a la altura de este desafio?
¢0 buscard demostrar que tiene la fuerza para to-
mar decisiones que lesirvan enlo electoral, sinim-
portar sus consecuencias, al tiempo que se afec-
ten el pais y la capacidad del Gobierno de hacer
nuevas propuestas y reformas estructurales nece-
sarias en estos tiempos?

Somos una democracia representativa, y como
ciudadanos tenemos la responsabilidad y la opor-
tunidad de aportary exigir cambios trascendenta-
les. Sin embargo, no ejercemos nuestra ciudada-
nia con responsabilidad: ¢elegimos con concien-
cia? (Exigimos transparencia? ¢Castigamos en las
urnas cuando actiian mal?

El Congreso esta a prueba en muchos sentidos,
especialmente en su capacidad de dar debates
conresponsabilidad y, por supuesto, en su capaci-
dad de ejercer sin responder a incentivos cliente-
listas, o ‘mermelada’. Los ciudadanos también es-
tamos a prueba: nosotros los elegimos.

Por ejemplo, debemos exigir respeto con el pais
en sus debates. Hacerles entender que ninguno
de ellos es por derecho propio congresista y que,
por lo tanto, esta alli solo para atender los intere-
ses comunes.

El Congreso no tiene la abligacion de convertir-
se en una corte de elogios para el Gobierno, nisi-
quiera el partido de gobierno la tiene. En cambio,
si debe estudiar todas las propuestas que le sean
presentadas para el beneficio del pais, con juicio,
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El Congreso
Bruce Mac Master

Obligacion, incluso, de los parti-
dos que se declaren en la oposi-
cion. .

Ya lo decia James Robinson,
autor de ¢Por qué fracasan las
naciones?, én un foro de la Andi
el afio pasado: son muchos los
retos que tiene Colombia, pero,
sin duda, el mas importante y
complejoessuperar el clientelis-
mo como regla general del fun-
cionamiento de la politica.
¢Pero la ausencia de clientelis-
mo nos condenari al caos?

Laforma comosedioel tramite del Plan Nacional
de Desarrollo (PND), que casi se hunde en primer
debate; el de la llamada ‘prima para canasta fami-
liar’, cuyos efectos en desempleo, informalidad y
competitividad son imposibles de ignorar, o el de
la ley anticorrupcion nos dejan un muy mal sabor:
vimos un Congreso que tramitabaintereses particu-
lares, ignorando la constitucionalidad ola sostenibi-
lidad de sus decisiones, o el clamor de un pais que
no soporta mis corrupcion. Lo vimos tomando de-
cisiones que sustituyen claramente las competen-
cias del Poder Ejecutivo, ampliamente advertidas,
y vimos también a congresistas que retaban al Go-
bierno a tomar decisiones administrativas “o de lo
contrario serian incluidas en el PND”.

El populismo parlamentario, entendido como
la promulgacién de leyes que dan votos, sinimpor-
tar las consecuencias o 1a sostenibilidad de las de-
cisiones, es una gran amenaza para cualquier so-
ciedad. No solo engaiia a quienes pretenden favo-
recer, por ser decisionesinsostenibles y con infor-
macién parcial o manipulada, sinoque, por lo mis-
mo, es irresponsable.

Esta ultima legislatura levanta muchas alertas.
¢Seraestalaregla hacia el futuro? ¢Estamos ad por-
tasde un periodo de populismo como estrategia ge-
neralizada? Si es asi, llevariamos lademocraciay la
sociedad por un camino muy peligroso y de dificil
retorno. ¢Podra un alto en el camino alrededor de
un pacto politico nacional salvarnos de ello?

@BruceMacMaster



