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El evento en el que anali-
zardn los retos del pais en
conectividad de servicios
publicos y comunicacio-
nes, se realizard del 26 al
28 de junio en Cartagena.

Decision del
Consejo de
Estado sobre
reglamentacion
dela t(‘(’nil"l se

saraenun
estudio que debe

alizar una
nueva comision
conformada por
Ia Un versldad

Las instalaciones de un pozo de fracking operado por la compafifa Crestone Peak Resources, cerca a la ciudad de Denver, en Colorado, Estados Unidos.

Por Lupe Mouthén Meji{a

n es largo el ca-
mino que debe
recorrer Colom-
ia para llegar
a una decisién sobre la
aplicacion de la técnica
del fracking o fracturacién
hidréulica para la explora-
cién y explotacién de los
yacimientos no conven-
cionales de hidrocarburos,
pues son muchas las con-
sideraciones de tipo am-
biental, social y econémico
que se analizan para llegar
a una decision definitiva
sobre el polémico tema.

Actualmente, el fracking
enyacimientos no conven-
cionales no se puede rea-
lizar en Colombia porque
las normas que regulan
el desarrollo de la técni-
ca (Decreto 3004 del 26
de diciembre de 2013 y la
Resolucién 90341 del 27
de marzo de 2014) fueron
suspendidas por un fallo
del Consejo de Estado.

El alto tribunal reciente-
mente solicit6 a la Univer-
sidad Nacional, antes de
adoptar un fallo definitivo
sobre la suspension de la
reglamentacion, confor-
mar una comisién que en-
tregue un concepto.

La comisi6n, que es di-
ferente a la Comisién de
Expertos convocada por el
Gobierno para el mismo
tema, debid ser creada el
pasado 22 de junio y ten-
dré tres meses para emitir
su concepto.

Sobre esta solicitud, un
grupo de profesores de la
Universidad Nacional, di-
ce en cartaa la rectora de la
instituci6n, Dolly Montoya,
que es poco el tiempo con
que se cuenta para el andli-
sisy que este debe realizarse
nosolodesdeel plano técni-
0, sino con una dimensién
integral que incluya varia-
bles biofisicas, socioecond-

micas y culturales. Cabe
sefialar que la comisién ain
no se ha integrado.

Andrés Vargas Pérez,
profesor de Economia de
Uninorte, explica que la

instruccién del Consejo
de Estado esta orientada a
mejorar la base de conoci-
miento técnico-cientifico
para tomar una decision.

“Podria decirse que esto

se apoya en la logica de to-

mar decisiones basadas en
laciencia. Si bien es desea-
ble y necesario que lacien-
cia informe las decisiones
publicas, hay que recono-
cer que la pregunta misma
&Deberia aplicarse dicha
técnicaen Colombia? esde
caracter normativo, no en
el término legal sino éti-
co, y que por lo tanto de-
manda un juicio de valor
sobre lo que es mejor para
la sociedad colombiana”,
asegura.

Sefiala que a pesar de que
se indica que el estudio se-
ra una palabra definitiva,
este es un asunto que “esta
lejos de resolverse”, y que
no se resolvera apelando a
la necesidad de mas y me-
jor conocimiento cientifi-
co, y tampoco a través de
unrazonamiento estindar
de costos y beneficios.

IMPACTO ECONOMICO. De
acuerdo con la ministra
de Minas y Energia, Ma-
ria Fernanda Sudrez, si
Colombia comienza a ex-
plotar los yacimientos no
convencionales, asegurard
la autoeficiencia energé-
tica y podria triplicar las
reservas de petrdleo y gas,
que actualmente son de
6,2 afios y 9,8 afios, respec-
tivamente, llevandolas a
24 afios y 30 a 50 afios.
Indica que si no se usa, en
2022 el pais tendria que au-
mentar las importaciones
de gas, que ahora solo se ha-
cen para atender la deman-
dadegeneradoras térmicas,
para la demanda de Jos ho-
gares y Gas Natural Vehi-
cular (GNV). Se calcula que
el costo del gas pasard de
USD4 mbtu a USD9 mbhu
De acuerdo con las pro-
yecciones del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo, los
ingresos por recaudo tri-
butario que se generarian
estarfan en el orden de los
$230 billones, ademis de
$90 billones en regalias,
son en total $320 billones,
cifra que representa un
% del PIB de Colombia.
Sudrez asegura que la
curva de aprendizaje con
la técnica ha sido impor-
tante, pues en sus inicios
hubo inconvenientes, alos
que se les debe gran parte
de rechazo que genera, pe-
ro aclara que los avances
tecnolégicos logrados han

JEN QUE CONSISTE?

El fracking consiste en
la perforacidn de pozos
verticales u horizonta-
les, los cuales son en-
tubados y cementados;
a mas de 2.500 metros
de profundidad, en los
que se inyecta agua
mezclada con produc-
tos quimicos a alta
presién con el fin de

Un trabgjador delaempresa Crestone Peak Resources.

fracturar la formacién
contenedora de los hi-
drocarburos. La funcion
del agua es ampliar las
fracturas en el sustrato
rocoso que encierran
el gas o el petréleo, y
que son normalmente
menores de 1 mm, para
favorecer asi su salida
hacia la superficie

Los contratos. Actual-
mente, existen nueve
contratos vigentes sus-
critos por la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos
(ANH) para realizar ex-
ploracién de Yacimien-
tos No Convencionales
(YNC) en Colombia con
las empresas Cono-
co Phillips. Ecopetrol
Drummond y Parex Re-
sources. Estan ubicados
en la cuenca del Valle
Medio del Magdalena ¥
la cuenca Cesar Ranche-
ria, en Cesar, La Guajira

Antioguia y Santander.
De estos contratos, solo
tres han adelantado tra-
mites de licenclamiento
ambiental ante la Anla
(Conoco Phillips y Drum-
mond), requisito indis-
pensable para las acti-
vidades de explaracion,
Ademds, el contrato E&P
VMM-37 (Antioquia, Boli-
var y Santander) realiza el
tramite de licenciamiento
ambiental para ejecucion
de actividades en YNC
y presenté solicitud a la
ANH para esta actividad

permitido que paises como
Estados Unidos, Canadd,
Argentina e Inglaterra la

que se hace en las rocas
generadoras de hidrocar-
buros en el subsuelo, pues

pongan en préictica. estas interactian con las

“Estados Unidos es hoy fracturas naturales, a esto
el mayor productor de pe- se suma la preocupacién
tréleo en elmundo, cuando  por el comportamiento de
siempre habifa sido impor- los fluidos dentro de las
tador y ahora paso de ser fracturas.

“Hay excesiva confian-
za de algunos técnicos en
que esto se resuelve con
cemento y tuberia para
evitar la contaminacion,
pero se enfrentan con-
diciones naturales como
los elementos que causan
corrosion en cemento y
tuberias y las mismas ca-
racteristicas de resistencia
que van cambiando, lo que
aumenta el riesgo de con-
taminacion”, sefiala.

Por su parte, David Diaz
Floridn, profesor de Eco-
nomia de Uninorte, dice
que desde la perspectiva

de la Economia Ambiental
convencional, la principal
preocupacién en el dmbito

importador de gas a expor-
tador. Un dato importante
esqueen 2017 fue el paisque
mas redujo sus emisiones de
huella de carbono con lasus-
titucién que hizo de plantas
de generacion de energia
con carbdén por plantas a
gas, el cual se extrae de los
yacimientos no convencio-
nales”, dice la ministra.
Sefiala que en busca de
dar respuesta a las inquie-
tudes sobre el fracking se
conformé una Comisién
independiente de exper-
tos, que luego de un and-
lisis de los riesgos como la
sismicidad, uso del agua,
salud y emisiones, conclu-
y6 que muchos de los im-

pactos se pueden mitigar del control estatal es iden-
con tecnologia, La reco- tificar las externalidades
mendacion de la comisién negativas del proyecto.

Esto hace referencia a la
valoracién econémica en
términos del analisis costo-
beneficio, de los impactos
sobre el medio ambiente,

fue realizar pilotos de in-
vestigacidn integral antes
dellegaralafase comercial
de la explotacién.

No obstante, los pilotos

no se pueden realizar ya identificados por los estu-
que se encuentra suspen- dios de impacto ambiental,
dida la reglamentacién y que luego evalialaAnla pa-

radecidirsiconcede ono la
licencia ambiental del pro-
yecto, no sin antes compro-
meter a la empresa con el
cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

Diaz dice que, sin embar-
go, el enfoque de la econo-
miaambiental hamostrado
ser “bastante limitado para
el caso del fracking”, y su
limitacién reconocida es el
manejo puntual del proble-

la Agencia Nacional de Li-
cencias Ambientales (An-
|a) tampoco puede aprobar
licencias ambientales.

EL COSTO AMBIENTAL. Los
cuestionamientos al frac-
king se concentran en tres
aspectos que han sido ob-
jeto de diversos estudios,
los cuales son la sismicidad
que puede generar la acti-
vidad, el uso y disposicién

final del aguadeestaindus- ma. “En el casodel fracking
triay las emisionesalairey se requiere de un enfoque
su afectacion a la salud. territorial regional adecua-

do paraaplicar cabalmente
el principio de precaucion
que prevé la Constitucidn
Politica”, indica.

Explica que la aplicacién
del principio de precaucién
desde una perspectiva re-
gional permitiria abordar
ladiscusién sobre impactos
sectoriales (en agricultura
alimentaria, por ejemplo)
que sison tenidos encuenta
cuando los estudios se abor-
dan desde la perspectiva de
la economia ecolégica.

La Contraloria General
de la Nacién publicé un
estudio sobre los riesgos
y afectaciones ambienta-
les de aplicar la técnica;
sin embargo, el contralor,
Carlos Felipe Cérdoba,
dijo que el ente regulador
no se opone si se hace de
forma responsable.

El gedlogo Julio Fierro
sefiala que una de las in-
certidumbres del fracking
estd representada en el
fracturamiento inducido




