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Asi se buscaran la productividad y
la equidad con el Plan de Desarrollo

Gloria Alonso, directora del Departamento de Planeaciéon Nacional, explica la estrategia que
se plantea en los 336 articulos aprobados de la hoja de ruta del Gobierno para el cuatrienio.

REDACCION DE ECONOMIA Y NEGOCIOS

Trasunadiscusién que empe-
20 seis meses atras con las au-
diencias en las regiones y que
termind la noche del jueves en
el Congreso, el Plan de Desarro-
llo, que orienta el camino del
pais para los préximos cuatro
afios, quedo solo pendiente de
la firma del presidente [van Du-
que para convertirse en ley.

Laestrategia plasmada enlos
336 articulos del texto aproba-
do -el proyecto original tenia
solo183-giraentornoaaumen-
tar la productividad y promo-
ver mas equidad social, lo que
permitiria encarrilar al pais por
la senda de un mayor creci-
miento econémico.

Asi, uno de los grandes retos
del Plan, que contempla inver-
siones cercanasalos1.100billo-
nesde pesos durante el cuatrie-
nio, es sacar a 2,9 millones de
colombianos de la pobreza mo-
netaria, al igual que a 1,5 millo-
nes de personas de la pobreza
extrema, y que el crecimiento
econémico seade 4,5 por cien-
to anual, a partir de 2022.

Para conseguir esas metas,
enlacartade navegacién del go-
bierno de Duque se dan herra-
mientas para reducir los costos
deser formal, agilizar los trami-
tes y promover el desarrollo
empresarial tempranoylacon-
solidacién del emprendimien-
to formal.

Las medidas también apun-
tan a que al menos 1,5 millones
de personas ingresen al merca-

Lomés destacado

Elabrebocas de lareforma

|. pensional que trae el PND

Entre los articulos méas polémicos del
Plan de Desarrollo estaban los 10 relacio-
nados con el tema pensional, los cuales,
en principio, fueron eliminados, pero lue-
go algunos revivieron. Asf, quedaron vi-
gentes el que busca mayor eficiencia en
la administracién de recursos del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio,
el que establece un piso de proteccién so-
cial para quienes tienen ingresos por de-
bajo del salario minimo y el que le permiti-
rd a ungran nimero de colombianos, que
no se jubilar4, ingresar al programa de Be-
neficios Econémicos Periédicos (Beps).

~) Elplan que busca
<Z.. salvar a Electricaribe

Enseis articulos (del 3011 al 3016) quedé
consagrada la estrategia de salvamento
financiero de Electricaribe, con el cual se
garantizard a ocho departamentos de la
region Caribe la prestacién del servicio
de energia. Entre lo mas sobresaliente de
dicho plan esté la creacién de una sobre-
tasa nacional de 4 pesos por kilovatio
hora de energfa eléctrica consumida para
los usuarios de los estratos 4,5y 6. Los re-
cursos recaudados por esa sobretasa se
destinaran al pago de las deudas de em-
presas de servicios intervenidas, como lo
es Electricaribe

) SereduceelIVA
2. para los combustibles

Semantuvo la reduccién del 19 al 5 por
ciento del IVA que se cobra a los combus-
tibles en el pais. Con esta medida, el Go-
bierno se quita una enorme carga de sub-
sidios a los combustibles, la cual se ha he-
cho més pesada en los ultimos afios, al
punto de que el déficit del Fondo de Esta-
bilizacién de Precios de los Combusti-
bles, que no va mas, alcanza los 14 billo-
nes de pesos. Para algunos expertos, esto
implica, ademas, la liberacién del merca-
do yla desaparicién de la férmula con la
que hoy se calculan los precios de refe-
rencia mensuales.
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do laboral y sean generadoras
de sus propios ingresos.

Pero, ademas, que 2,5 millo-
nes de nifios cuenten con edu-
cacién de calidad y extender la
jornada tinica a mas de 1,8 mi-
llones de escolares, lo cual se
puede lograr.“repensando la
educacion mas desde una for-
macion del ser humano, que la
jornada tnica sea complemen-
to de la educacién formal, que
haya espacios de formacién del
ser humanoy de la creatividad
estimulandolas artes, el apren-
dizajedelamusica, ylaliteratu-
ra”, explico Gloria Alonso, di-
rectora del Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP).

En materia de salud se crean

34

“Las medidas
apuntana que

al menos 1,5 millones
de personas ingresen
al mercado laboral y
sean generadoras de
sus propias fuentes de
ingresos”.

Gloria Alonso
DIRECTORA DEL DNP

mecanismos para darle mayor
sostenibilidad financiera al sis-
tema general de seguridad so-
cial, entre otros aspectos, lo
que se traduciria en una mejor
atencion para todos los colom-
bianos.

ElGobierno también dispuso
de instrumentos para garanti-
zar la prestacion del servicio de
energia eléctrica en el Caribe
colombiano, asi como para re-
solver la sostenibilidad de los
sistemas de transporte masivo
-hoy en problemas financieros
graves-, paralo cual entraa co-
financiar, pero a su vez creara
alternativas para que esa finan-
ciacion pueda ser sostenible en
el tiempo (ver recuadros).

En la noche del jueves, culminaron en el Congreso seis meses de discusiones
que empezaron en noviembre con las comunidades. FOTO- OVIDIO GONZALEZ DNP

CIFRAS CLAVE DEL PLAN DE DESARROLLO 2014-2018

NUMERO DE ARTICULOS
Proyecto onginal @ 183

Primer debote M 311
Sequndo debote B4 349
Texto aprobado [ 336
Proposiciones adjuntadas [
Cambios realizados G
Medificaciones al Plan B 177

ALGUNOS BLOQUES DE ARTICULOS POR SECTORES

Tributarios
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RECURSOS FINANCIEROS
Billones de pesos

Participacion en pesos
Presupuesto General
Sistema Gral. de Participaciones
Territoriales
Empresas industriales
Reqgalias
Cooperacidn

Privados

l Arancel para proteger
“T. laindustria nacional

Se creaun arancel del 37,9 por
ciento a las importaciones de texti-
les. No valieron los argumentos de
los industriales del pafs para que
el articulo 274 fuera eliminado por
inconveniente. Fenalco y Analdex
va anunciaron demandas en con-
tra de la medida por inconstitucio-
nal. Y es que mientras del lado de
quienes la defendieron se dijo que
erapara proteger la industria na-
cional, sus detractores sefialaban
que encarecer4 los productos im-
portadosy se convertird en un esti-
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El plan del Gobierno en ese
frente, ademas, estd encamina-
doacrear unaagenciade trans-
porte naviero, para que a tra-
vésde esta se generen las condi-
ciones de movilizacién de bajo
costo para que aquellos colom-
bianos que viven en las regio-
nes mas apartadas se integren
mads a las otras regiones y pue-
dan, incluso, movilizar carga.

De igual forma, se disefiaron
mecanismos para impulsar la
inversion en la generacién de
energias limpias y en innova-
ciénencienciay tecnologia, cla-
ve para conectar al pais con el
mundo. “Hay que cerrar las bre-
chas sociales, pero también es
importante que nos conecte-
mos con el mundo y entremos
enlalineadelatransformacion
y modernizacion del pais”, ad-
vierte Alonso.

Pero como esto requiere de
una politica de impulso al sec-
tor empresarial, lo que tiene
previsto el Gobierno consu car-
ta de navegacion es una serie
de acciones que reducen los
costos y agilizan los tramites,
modificando, por ejemplo, la
base con la que se calcula el
pago del registro mercantil
para que se realice a partir de
los ingresos, y no de los activos
o el patrimonio; unificando el
formulario regional con el que
se paga el impuesto de indus-
triay comercio (ICA) y facilitan-
do que el registro sanitario que
se tramita ante el Invima pueda
realizarse de manera virtual.

Pluralidad de articulos

Ante las criticas de algunos
sectores que sefalan que al
Plan le colgaron toda suerte de
micos y hasta orangutanes,
Alonso responde que “336 arti-
culos parecieran muchos, pero
esloque serequiere paratrans-
formar el pais, es la puerta de
entrada a la llamada cuarta re-
volucién industrial”.

Y es que de los 183 articulos
con los que llegé al Congreso el
proyecto de Plan de Desarro-
llo, el pasado 6 de febrero, el Le-
gislativo terminédandole el vis-
to bueno, tres meses después,
aunainiciativa de 336 articulos
con la que el Gobierno busca
efectos no solo por los proxi-
mos cuatro afos, sino incluso
hasta el 2030.

En la jornada definitiva de
aprobacion, la plenaria del Se-
nado -en un hecho inusual
paraun Plan de Desarrollo-aco-
gio lo votado en la plenaria de
la Camara. Sin embargo, la di-
rectora de Planeacion dijo que
si habia habido una intensa dis-

cusién tanto en Camara como
enSenado, porelextenso traba-
jo previo de los congresistas de
ambas cimaras, especialmen-
te de los ponentes designados
por las diferentes bancadas.

Actualizacién catastral
no pasé la gran prueba

Enlo tributario, el Plan trae de
todo en 30 articulos, desde mayo-
res contribuciones y deducciones
hasta incentivos y simplificacion
de procesos, como declaracién y
pago del impuesto de industria y
comercio en formulario tinico
También, deducciones por dona-
clones e Inversiones en investiga-
cidén, rentas exentas de personas
naturales a partir del afio gravable
2019; incentivos a la generacién de
energia con fuentes no convencio-
nales y exoneracién de parafisca-
les y salud a cooperativas.

Una de las iniciativas a las que les
apostaba el Gobierno que pasaran
en el Plan tenia que ver con la posi-
bilidad de que los municiplos pu-
dieran hacer su actualizacion ca-
tastral de lamano de otras entida-
des (Art. 89), Sin embargo, la pro-
puesta no fue avalada por el Legis-
lativo, con lo cual el pais, segtin Pla-
neacién Nacional, tendra que bus-
car otras alternativas que le permi-
tanreducir el rezago del 80 por
ciento que tiene en informacién ca-
tastral, clave para que los munici-
pios cobren el impuesto predial.



