LEYES

Las sorpresas del plan

L JUEVES PASADO EN LA
noche, en una jornada de vértigo,
se logré aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) del Gobier-
no Duque, una ley que contiene todo el
marco de inversiones y politicas de la
actual administracion. Se trata de un pa-
quete en el que serdn invertidos 1.096 bi-
llones de pesos en todos los sectores.

El plan aprobado es un verdadero
mamotreto pues contiene 337 articulos,
154 mas de los que present6 el Gobier-
no originalmente. Se trata de un listado
| de buenas intenciones y promesas, con la
| asignacion de billonarios recursos para
cumplirlas. Pero ni su aprobacién ni su
texto estuvieron exentos de criticas, entre
otras razones porque en el Senado tuvo
una aprobaciéon exprés y se adoptd lo
aprobado en la Cadmara de Representan-
te, donde la discusion si tuvo desarrollo.
Esto podria resultar inconveniente a juz-
gar por la gran cantidad de normas apro-
badas sin un segundo debate de altura.

Muchos criticos del Gobierno asegu-
ran que en el texto del plan terminaron
incluidas muchas normas inconvenientes.
Desde nuevos y mds flexibles limites para
el sector de energia, pasando por mayo-
res aranceles y hasta la reduccion de las
regalias mineras. Esta es una mirada a las
sorpresas de la nueva ley y a uno que otro
mico que entr6 a dltima hora. '

LIMPIANDO A ELECTRICARIBE

Una medida que dej6 insatisfecha a la
mayoria de actores del sector eléctrico
fue el articulo 317 que elimina transito-
riamente los limites de participacion de
las empresas de esta industria: hoy, ningu-
na compaiia puede tener mds del 25 por
ciento del mercado eléctrico. Para facili-
tar el plan de salvamento de este servi-
cio en la costa, que ha enfrentado enor-
mes dificultades por cuenta de los lios de
Electricaribe, se abri6 la posibilidad para
que, de manera transitoria, una o varias
empresas puedan tener hasta el 35 por
ciento de participacion. Esto lo que sig-
nifica es que si alguien estd interesado
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en entrar al mercado de la costa, pero ya
cumple o estd préximo a cumplir el limite
de participacion, podria quedarse con al-
gunos activos y clientes de Electricaribe.
Ese es el objetivo explicito de la norma.
Esta medida daria la posibilidad de
que se abriera paso a un actor dominan-

-

La Camara de Representantes
dio un largo debate sobre el plan.
En Senado decidieron aprobar las
propuestas que llegaron de Camara.

te en este servicio publico y se puedan
afectar en ultimas las tarifas a clientes.

TEXTILES CON ARANCEL

Un tema polémico y a todas luces incon-
veniente fue el aumento del arancel a
los textiles. Los criticos sefialan que es-
tos impuestos se deben fijar por via ad-
ministrativa y no legislativa. Consideran
que esta decision no pasard el examen de

En tiempo récord, el Congreso de la Reptblica aprobé la hoja de ruta para
las politicas del Gobierno Duque. Son varias sorpresas y uno que otro mico.
Se anticipan demandas ante la Corte Constitucional.

constitucionalidad, y por eso va a termi-
nar tumbada. Segtin el plan aprobado, a
partir de la sancion de esta norma habréd
un arancel de 379 por ciento a las impor-
taciones de productos textiles y confec-
ciones “cuando el precio FOB declarado
sea inferior o igual a 20 dolares de los

Estados Unidos de América por kilo bru-
to” Los defensores del articulo sostienen
que asf se garantiza la estabilidad en los
empleos del sector, pero pocos apuestan
porque resulte constitucional.

LA PLATA DE LA JEP

Lo que podria ser considerado como
otro golpe a la JEP —asi por lo menos lo
creen varios congresistas como Juanita




Goebertus— fue la decision de que sea
la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) de la JEP, la que administre los
recursos de la jurisdicciéon. De hecho
Goebertus cree que este es uno de los as-
pectos en los que los defensores de la paz
perdieron durante la discusion del plan,
porque los recursos seran administrados
por la UIA y no por la direccién de la
jurisdiccion.

BAJARON LAS REGALIAS

Otro articulo que generé mucha polémi-
ca fue el 329, que decreta una reduccién
en el nivel de regalias para la explota-
cién minera. Para carbén a cielo abier-
to en proyectos con mds de 3 millones
de toneladas de produccién, quedaria
en 3,27 por ciento; para carbén a cielo

lia a productos como el oro y el platino.
Los congresistas Mauricio Toro y Maria
José Pizarro y otros legisladores radica-
ron una peticion para reabrir la discusién
de ese articulo, con el fin de hundirlo, pero
el esfuerzo no tuvo éxito. “Junto a Maria
José Pizarro y el apoyo de congresistas de
la oposicion, radicamos esta proposicion
que busca la reapertura del articulo 329
para no permitir que bajen los porcentajes
de las regalias generadas por las explo-
tacion minera, jEse dinero es para nues-
tras regiones!’; dijo Toro en su cuenta de
Twitter. Pero el articulo quedé en la nor-
ma ya lista para sancién presidencial.

FRACKING: ;S| 0 NO?

El Plan de Desarrollo abri6 las puertas
al fracking en Colombia, aseguraron
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abierto con produccién menor a 3 millo-
nes de toneladas anuales, 1,64 por cien-
to; oro y plata en veta, 0,4; oro y plata en
aluvién, 2 y platino, 1 por ciento.

La medida busca incentivar la explo-
tacion de minas en Colombia, pues du-
rante los tltimos afios los precios de pro-
ductos bdsicos como el carbon han caido,
reduciendo la inversion. Pero no es claro
por qué resulta necesario reducir la rega-

varios congresistas y expertos ambien-
talistas. El tema es de enorme sensibi-
lidad, pues muchos se oponen a la ex-
plotacion de hidrocarburos por medio
de técnicas no convencionales como el
fracturamiento de roca a través de la in-
yeccién de agua.

Pero la denuncia no es del todo
acertada. Lo que si es claro es que en
las bases del plan se establece como

principio general que el Ministerio de
Minas buscara toda la informacién po-
sible para tomar decisiones sobre el fu-
turo de esta técnica en Colombia. Eso
ya lo ha hecho al convocar un grupo de
expertos sobre el tema.

Muchos le estan cobrando al presi-
dente Duque que durante la campafa
haya dicho que no iba a haber fracking
en Colombia, y ahora en el PND con-
temple la posibilidad de hacerlo.

Pero no es cierto que del contenido
del plan se pueda concluir que de inme-
diato va a haber fracking en Colombia.
De hecho, el PND habla de decisiones
que ya estian pasando, por ejemplo
crear una comision de expertos. Dicha
comisién ya se establecié y emitié su
juicio sobre el tema, y considerd que se
puede hacer fracking en Colombia bajo
ciertas condiciones.

INGRESOS PARA TODOS EN LA VEJEZ

Una de las normas polémicas, que se re-
vivié en el Senado en el dltimo minuto,
tiene que ver con el uso de los recur-
sos aportados al sistema pensional por
quienes no logran completar la canti-
dad de semanas para recibir su mesada.

La norma aprobada en el Plan de
Duque establece que en esos casos
(cuando el afiliado al fondo de pensio-
nes se hace acreedor a una devolucién
de saldo o indemnizacién sustitutiva de
vejez y no a una pension) los dineros
pasaran directamente al mecanismo Be-
neficios Econémicos Periddicos (Beps)
que garantizan un ingreso vitalicio.

La senadora Angélica Lozano cree
que la medida es una expropiacion de
esos recursos. Pero la norma tiene dos
caras: primero, las devoluciones de sal-
do son siempre pequefias sumas que
no le van a ayudar a nadie a resolver
su problema de ingreso en la vejez.

Se considera que en el régimen pu-
blico, una devolucion de saldos no su-
pera los 4 millones de pesos. En cambio,
el ingreso a los Beps garantiza un ingre-
so que aunque es bajo es vitalicio.

Mais alld de los cambios incorpora-
dos a tltima hora en el PND aprobado
esta semana en el Congreso, queda cla-
ro que cada vez al Gobierno le cuesta
mas esfuerzo sacar adelante sus inicia-
tivas legislativas.

Si bien a dltima hora logré una apro-
bacién rapida, lo cierto es que a futuro
tendra que replantear su estrategia para
hacer que pasen dos reformas clave que
se avecinan en materia econoémica: la
pensional y la laboral. m

Semana MAYO 5, 2019 41




