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iEl Congreso empata y la Corte arbitral!

quienes estin har-
tos de oir hablar de
las objeciones a la
ley estatutaria de la
JEP, presentadas
hace mas de 50 dias por el Go-
bierno, discutidas durante tres
dias seguidos en plenarias de Se-
nadoy que volvieronadividirar-

la votacion del jueves y asuma
asi una funcién que no tiene: la
de escoger con cudlde losdosre-
sultados se queda.
Amimanerade ver, el proyec-
to debe regresar a la secretaria
del Senado, para que esta diga
oficialmente cual fue la votacion
dela sesion, y si ella fue suficien-

bitrariamente al pais entre los ;Estamos te para derrotar las objeciones o
propaz y antipaz, les tengo una [—.;?( otro pais? nolo fue. Y ahisi la Corte podra
sorpresita desagradable: segui- R L i entrar a analizar si hubo vicios
rin oyendo hablar de ellas por- Maria Isabel Rueda de fondo en su tramite.

que el Congreso norematésu la-
bor frente a su aprobacion o re-
chazo, al no decir claramente si
las objeciones fueron derrota-
dasono.

Como titularon la mayorfa de los periédicos, no
se trata de que en el Senado hubo empate y ahora
el arbitro sera la Corte. La solucion de trasladar,
ante la falta de acuerdo, el debate del Senado a la
Corte Constitucional, para que realice un tramite
extraparlamentario, no esti contemplada en
nuestra legislacion, luego no existe.

Siempre que se discute una ley o una reforma
constitucional en el Congreso, forma parte inte-
gral del proceso legislativo de una y otra camara
que sus directivas digan por cuantos votos fueron
aprobadas o desaprobadas las iniciativas, y eso
qué consecuencias tendra. Aqui, en cambio, ante
una discusioén que no permitia ponerse de acuer-
do sobre silamayoria necesitaba 48 votos o le bas-
taban 47, se opt6 por recurrir a la Corte Constitu-
cional para que sea esta la que defina la validez de

Silas objeciones fueron derro-
tadas, envia la ley al Presidente
para su sancién, Sino lo fueron,
la consecuencia inmediata es

que se hunden los 6 articulos objetados y el expe-
diente regresa a revision constitucional de la Cor-
te, como esta lo ha solicitado, compuesto por los
articulos no objetados.

Aunque en este pais hemos visto de todo, como
transformar un No en un Si, no me extranaria que
la Corte terminara remendando las votaciones
parlamentarias con una atribucién que no tiene,
pero que le quedaria anadida argumentando que
en Colombia no habra paz, mientras a la Corte no
ladejen sumar los votos del Congresocomo le ven-
gaengana.

En tan equivocado escenario, tanto los partidos
de gobierno como los de la oposicion han encon-
trado razones para salir a reclamar su triunfo.
Pero ambas partes no pueden tener larazon, O las
objeciones fueron derrotadas con 47 votos por el
No, o se salvaron porque no hubo 48 votos por el

No. Y nadiedistinto del propio Congreso puede re-
solver este dilema.

Larelativa victoria del Gobierno puede estar ali-
mentada por el hecho de que la derrota no fue la
que pronosticaban los resultados de Camara, y la
verdad esquelapeleaentrelos 47 ylos 48 votos tie-
ne buenos argumentos de lado ylado que podrian
implicar que el Gobierno salvaria sus objeciones
por un pelin, si logra hacer valer como anteceden-
te que con base en esta misma estructura de curu-
les existentes se han votado los otros proyectos de
estalegislatura. Perolaoposicién insistiriaen late-
sis de que ni lvin Marquez ni Aida Merlano podian
venir a votar, uno porque esta huido y la otra pre-
sa, por lo que un voto imposible no se puede exi-
gir. El asunto es que sus curules existen, y even-
tualmente serin ocupadas, y por ello su existen-
cia como factor para establecer las mayorias no se
puede sencillamente ignorar.

Pero si bien el Gobierno tiene que cuidarse de
las derrotas estruendosas, no puede quedarse sa-
tisfecho con las victorias pirricas. Ganar o perder
las objeciones no sera lo que le dara al presidente
Duque el molino de viento que esta buscando ur-
gentemente para que lagente pueda identificar ha-
ciadonde quiere ir.

Las objeciones eran una promesa de campana,
perono son un plan de gobierno. Le faltaa Duque
encontrar ese ‘algo’ con el cual la gente termine
asociandolo casi automaticamente cuando se
piensa en su obra de gobierno. Y por lo menos yo
noloveo, noloveo...

Entre tanto... ¢Qué habria pasadosila doble mi-
litancia, con pérdida de investidura, hubiera exis-
tido en los primeros afos de Roy Barreras?
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Mercado persa

los turistas les fas-
cinanelgriterioy
el regateo de los
bazares del Me-
dio Oriente. La
palabra persa bazar signifi-
ca, etimolégicamente, ‘el lu-
gar delos precios’. Cualquier
parecidocon nuestro Congre-
so es pura coincidencia.
Pero, lo que da colorido a un
bazar oriental resulta lamen-
table enel 6rganorepresenta-
tivode nuestra democracia.

Sesiones que deberian ser
seriasse convierten en un za-
peroco. Y la negociacion con
cada congresista para que
apoye unaley o una objecion
a cambio de una partida pre-
supuestal, un cargo o un arti-
culito (el ‘precio’ de su voto)
es lo opuesto de lo que debe-
riasuceder en unaconfronta-
Cion democritica de ideas y
formacién de consensos en-
trebancadas. El zoco legislati-
vo produce asi maniobras
vergonzosas, como las pro-
movidas por el Gobierno y el
presidentedel Senadoduran-
te la votacion de las objecio-
nes presidenciales. O leyes
Frankenstein, como la de fi-
nanciamientoy el Plan de De-
sarrollo.

Laleydel plan deberia con-
tener solamente algunas re-
formas legales indispensa-
bles para ejecutar las priori-
dades del Gobierno. La pro-
puesta de Duque no cumplia
con este objetivo. Contenia
183 articulos sin una prioriza-
cién clara. El nimero de arti-
culos aumenté6 hasta 334 en
la ponencia para plenarias, y
en su accidentado camino se
introdujeron orangutanes
como la imposicién de aran-
celes por ley, el traslado pen-
sional exprés y la reduccién
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Guillermo Perry

del IVA a la gasolina, ademas
de la maloliente manada de
micos menores.

El primer orangutin
desinstitucionalizaria el ma-
nejo del comercio exterior,
contraviniendo el ‘Pacto
por la legalidad’. El Gobier-
noanuncié que lodemanda-
ra por inconstitucional, Los
otros dos atentaban contra
la sostenibilidad fiscal e
iban en contravia del ‘Pacto
por laequidad’. Ante las cri-
ticas que suscité el del trasla-
do pensional exprés, el Go-
bierno le retiré al final su
apoyo, y no fue aprobado.
Pero resulta dificil entender
por qué habia avalado este
simio mayor que contrade-
cia los pilares de su propio
plany podria haber acarrea-
dola pérdidadelgradodein-
version,

LA AR

Algunos analistas y politi-
cossostienen que el fracaso o
ladeformacion de las iniciati-
vas legislativas de Duque (la
reformadelajusticia, los pro-
yectos anticorrupcion, la ley
de financiamiento y la ley del
plan) han sido consecuencia
de no repartir ‘mermelada’ a
raudos. Aunque esta puede
ser parte de la explicacion,
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nosejustificaria seguir prosti-
tuyendo el Congreso.

Otros han sugerido que,
sin caer en unarepartija indi-
gesta de edulcorantes, Du-
que deberia ampliar la coali-
cion de gobierno, otorgando
representacion en el Ejecuti-
vo a otros partidos adiciona-
les al Centro Democratico y
el conservatismo, para asi te-
ner mayorias en el Congreso
que actiien como aplanado-
ras. Antes de presentar las ob-
jeciones a la ley estatutaria
delaJEP, los candidatos a en-
trar eran Cambio Radical, el
Partido Liberal y ‘laU’. Y po-
drianvolveraserlosilasobje-
ciones se caen en la consulta
elevada ante la Corte o en su
posterior revision.

Esta solucién podria fun-
cionar bien si Duque escoge
personas competentes de
esas colectividades y ellas se
alinean con las prioridades
de su gobierno (que ojali se
definan mejor). Pero seria
tan mala como la de la ‘mer-
melada’si permite que los se-
leccionen Vargas Lleras, Ga-
viriay el trio Iragorri-Roy-Be-
nedetti, o un coénclave de
esas agrupaciones politicas,
porque después, no todo el
equipogubernamental rema-
ria en la misma direccion.

El pais ha tenido ambos ti-
pos de experiencia, y los re-
sultados estin a la vista, Atin
durante el Frente Nacional,
las administraciones Lleras
Restrepo y Lopez Michelsen
fueron buenos ejemplos del
primer modelo. Y las de Juan
Manuel Santos, una muestra
de como el segundollevaala
falta de coordinacién inter-
na, al conflicto permanente
entre dependencias y al des-
gobierno.
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Mauricio Vargas

El proceso

ace 40 afios, cuando cursaba mi Gltimo afio de

bachillerato, me levantaba todoslos dias a pren-

derlaradio paraaveriguarsi yase habia caidoel

sanguinario dictador nicaragliense Anastasio

Somoza. Su régimen llevaba mas de un afio a
punto de derrumbarse, pero aguantaba con tozudez asom-
brosa, y eso a pesar de la guerrilla sandinista, convertida en
ejército, que dominaba medio pais. Enjulio del 79 cay6, por
fin.

En ese entonces, cuando el mundo se movia con mas pa-
ciencia y menos frenesi que en estos tiempos de internet y
redes sociales, no resultaba tan dificil valorar un proceso po-
litico -guerra incluida- y entender que estas cosas no se re-
suelven en cuestion de semanas. Lo estamos viendo con Ve-
nezuela. A las mentes afanadas se les antoja que una opera-
cién que arranco apenas en enero, cuando Juan Guaido fue
proclamado por la legitima Asamblea Nacional -elegida por
voto popular- como presidente interino, va muy lento o in-
cluso fracaso.

Consemejante frivolidad analitica, no es extrafio que algu-
nos colegas hayan resuelto que Guaidé es un tontarrén por-
que no ha tumbado a Maduro, o que la via escogida
-manifestaciones y presion politica, cerco financiero y co-
mercial, y acoso diplomatico- es la ruta equivocada y mejor
hubiese sido apostar a la intervencion militar extranjera.

Qué insensatez. Tengo pesadillas cuando imagino esa in-
tervencion y lo que podria implicar en miles, incluso, dece-
nas de miles de muertes, pues las fuerzas armadas que atin
respaldan a Maduro no son un ejército pequefio como el de
Panama cuando Estados Unidos se la tomo en 1989, ni el te-
rritorio venezolano es la planicie desértica de Irak, invadida
dos veces en década y media. Todo
esto parano hablar de como termina-
ria Colombia mezclada en una gue-
rra internacional de impredecibles
consecuencias y no muy corta dura-

C"':\“- , Aunque se tarde, es
unque se demore -y es muy pro- X

bable gue aan se tarde-, el camino mejor que a Maduro
elegido tiene varias ventajas, Prime- lo tumben los

0, a pesar de haber mucha violencia venezolanos y no

en larespuesta del régimen alas ma-

nifestaciones, jamas se compara con tropas extranjeras.

lo que pasaria durante una invasién

militar. Segundo, que Maduro se cai-

gacomoresultado de una intervencion extranjera, liderada
por Estados Unidos, seria mucho menos legitimo que si lo
tumban losvenezolanos por un mecanismo que tiene la vali-
dez de haber sido activado por la Asamblea Nacional, elegi-
da -repito- por voto popular.

¢Qué ha ganado la oposicion, respaldada por la gran ma-
yoria del pueblo, en estos cinco meses? A principios de afo,
Maduro lucia entero, y el respaldo de los militares a su régi-
men era monolitico, sin una sola fisura. Hoy, la division en-
tre militares es evidente. Aunque la semana pasada algo fa-
116 en el momento decisivo, esté claro que Washingtony sec-
tores del alto mando militar mantienen contacto. Leopoldo
Lépez, lider opositor liberado -de forma pacifica- por Guai-
dé y un grupo de uniformados hartos de Maduro, conté que
él también ha dialogado con varios generales en estos dias.

Lopezllevaba cincoaiios detenido: que militares hayan ayu-
dadoaliberarloy ello haya ocurridosin disparar unsolotiroes
un triunfo de los antichavistas que valida el proceso en curso.
Y algo mas: gracias a este proceso de acoso pacificoaMaduro,
elmundoes hoy muchomis consciente delaindecencia crimi-
nal del tirano y sus compinches. Tanto que medio planeta ha
reconocido a Guaidé como presidente legitimo.

Noes pocacosa, sobre todo porque hasidossin el descomu-
nal costo-politico y en vidas humanas- de unainvasion que,
como explicé el dirigente opositor Carlos Valero, “traeria
mis problemas que soluciones”. Puede que la caida de Ma-
duro atin se tarde. Pero, insisto, esto es un proceso. Y si esa
demora es el costo de evitar la hecatombe de una interven-
cion militar externa, me parece pagable.
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