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Fiscalizacion minera en el PND

De tiempo atras se ha veni-
doreclamando quelas autorida-
desdeben ejercermayor control
sobrelasactividadesirregulares
de mineria, que causan graves
dafios alosyacimientosyal me-
dio ambiente, ademas de cons-
tituiruna competenciadesleala
quienes ejercen legalmente la
actividad. Luego de una politi-
ca agresiva de formalizacion,
que ha sido implementada gra-
cias a la expedicion de sendas
disposiciones legales v regla-
mentarias, a fin de atraera un
universo bastante extenso de
mineros que ejercen laactividad
sin un titulo, se hace necesario
que ademas de otorgar conce-
siones, se pueda controlarla ac-
tividad durante el proceso dere-
gularizacion, gue ha resultado
bastante engorroso. La expe-
riencia ha mostrado que llevar
a lalegalidad a alguien que no
estaba en ella, no es tarea facil.
Entre lo demorado de los trami-
tes y lo dificil que es para algu-
nos cumplir, la culminacion de
esos procesos ha tomado mas
tiempo del esperado.

Porello, el proyecto deley del
Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” - 2018-2022, inclu-

ye una nueva disposicion que
busca dotar a la autoridad mi-
neradelasfacultades necesarias
paraejercer control sobre ciertas
actividades extractivas, respec-
to de las cuales no se tenia cer-
teza sobre si era posible hacer-
lo, ademas de incluir para ellas
lanecesidad de aportar estudios
técnicos que sirvan de sustento
para ejercer un seguimiento de
su cumplimiento. Con esto se
trata de organizar el ejercicio de
la actividad durante el proceso
de regularizacion, de manera
queno se siga trabajando de ma-
nera anti-técnica, sin el pago de
contraprestacionesy afectando
el ambiente.
Esclaroqueconbaseenlaley
685 de 2001 la autoridad mine-
raejerce control bastante severo
respecto de las actividades mi-
neras que se realizan al ampa-
ro de un contrato de concesion.
La duda se generaba enrelacion
con autorizaciones temporales
para obra puablica, areas de re-
servaespecial declaradas-ARE,
areas devueltas para formaliza-
cion minera, y subcontratos de
formalizacion, por tratarse de
obras y trabajos que no se ha-
cen al amparo de un titulo mi-
nero, y que por ello, no era cla-

ra la fuente de las obligaciones.
Igualmente se incluyeronlosre-
conocimientos de propiedad pri-
vada que aun cuando se les apli-
can parte de las normas delaley
minera, les faltaba aportarinfor-
macion para su seguimiento.

ATODOS ESTOS
MINEROS EN
PROCESOS DE
REGULARIZACION O
CON AUTORIZACION
TEMPORAL SE

LES PRECISA QUE
DEBEN CUMPLIR
LAS NORMAS

DE SEGURIDAD

Como complemento delasfacul-
tades antes mencionadas, era
necesario entonces tener estu-
diosrespectodeloscualessepu-
diera comprobar el adecuado
ejercicio de laactividad. Por ello
se les va a exigir, en el caso de
lapropiedad privada del subsue-
lo,lapresentacion deuninforme
delabores minerasdelo ejecuta-
do, en el mes de noviembre de
cada afio y la programacion de

El "derecho de membresia”
en las participaciones sociales

He querido insistir en cual-
guier foro, discusion y escrito
- v hasta el cansancio -, en re-
conocer quelas participaciones
sociales (acciones, cuotas, par-
tes de interés, interés social, o
cualquiera otra) en cualquier
formaasociativa(sociedad, aso-
ciacion, corporacion, funda-
cion, cooperativa, o cualquiera
otra) suponen un “derecho de
membresia” que esta por ahi,
perdido, tan implicito que pare-
ciera ser irreconocible.

Esdecir:lo que estoy sugirien-
doesqueelsimplehechodeejer-
cer el derecho a asociarse pue-
de traer consigo un “derecho de
membresia”, pero aqui buscaré
resaltar una posible consecuen-
cia de este “reconocimiento”.

Lo primero que debe men-
cionarse de las acciones en las
sociedades, por hablarsobreun
tipo asociativo, es que resulta
comun que se diga que otorgan
dos tipos de derechos en gene-
ral: los politicos (participar y/o
votar en las asambleas o juntas

de socios)ylos economicos (re-
cibir dividendos y/o tener par-
ticipacion en los remanentes al
momentodelaliquidacién). En-
tendemos siempre quelos dere-
chos de las participaciones so-
ciales se van moviendo sobre
esasposibilidades perono pue-
de olvidarse que todos ellos, en
una SAS, son renunciables.

;Qué le puede quedar al ac-
cionista en una SAS que renun-
cia a todo? La Supersociedades
menciono que son viables ac-
ciones en este sentido (Cfr. Con-
cepto 220-093685 del
23/10/2012) pero que eso seria
mas una donacion y afectaria
la logica del derecho societario
a lo que, indudablemente, ten-
dria que decir que no; no es asi.
Ahi esta el derecho de membre-
sia y este, ademas, puede otor-
gar derechos distintos a los po-
liticos 0 econ6micos.

En la estructuracion de pro-
tocolos de familia hemosencon-
trado las necesidades de las fa-
milias empresarias en generar

reglas, condiciones yrequisitos
para acceder a algiin beneficio
que no es econdémico o que no
supone un voto.

Los casos quenos hemos en-
contrado son, por ejemplo, el
derechoqueselepuededaraun
accionista de poder hacer uso
deun apartamento que seapro-
piedad de la sociedad familiar,
o0 que puedan alquilarlo o, en
términos generales, crear con-
diciones juridicas vinculantes
paraque el accionista pueda te-
ner acceso a beneficios que
cualquier otrapersonanotiene,
como son préstamos de lasocie-
dad familiar con tasas de inte-
rés reducidas, entre otros.

Esto es muchisimo mas evi-
dente en los clubes sociales
que, generalmente, son crea-
dos como entidades sin animo
de lucro (asociaciones o cor-
poraciones). El hecho de estar
asociado da acceso a las insta-
laciones y disfrutar de los ser-
vicios que ofrece y, por la na-
turalezajuridicade este tipo de
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lo que se prevé para el afio si-
guiente. Paralas autorizaciones
temporales que piden quienes
requierenmateriales paraobras
publicas, selespediraunPlande
Trabajo de Explotacion, parasa-
ber como van a extraer tales mi-
nerales. En relacion con las ARE
se les pide contar con condicio-
nesde seguridad e higienemine-
ray conuninstrumento ambien-
tal diferencial, para continuar
operacionesmientrasse otorgan
las concesiones respectivas.

A todos estos mineros en
procesos de regularizacion o
con autorizacion temporal se
les precisa que deben cumplir
las normas de seguridad e higie-
ne mineras y las ambientales,
y selesadvierte que podrian ser
objeto de la aplicacion del régi-
men sancionatorio minero en
caso de incumplimiento de sus
deberes. Igualmente, se confie-
re la facultad de revocar auto-
rizaciones dadasaquienesenel
franscurso de sus procesos de
regularizacion o ejecucion, fal-
ten en materiagrave asus debe-
res. Es una buena medida para
mejorarlareputacion deunaac-
tividad que se ejerce legal e ile-
galmente, pero que la opinién
publica no distingue.

personas juridicas, los asocia-
dos no reciben ningan benefi-
cio economico por el hecho de
estar asociados.

Ahora bien, la discusion va
mas alla de lo “juridico” y, como
todo, termina afectando lo eco-
nomico. La gran pregunia, la re-
levante, eslasiguiente: ;Esel “de-
recho de membresia” un activo?
JUnactivointangible (ver Niif 3)?
+Es apreciable en dinero?

Conlogueyahemos explica-
do, el efecto - expresado en pre-
guntas - es el siguiente: ;debe
una persona(natural ojuridica)
incluir en sus activos la parti-
cipacion que tenga, por ejem-
plo, en una asociacion que ope-
re un club social? ;Y si esa
“accion en el club” es negocia-
ble, supondria que venderlatie-
ne un efecto tributario?

Si. Silaparticipacion en una
persona juridica representa un
derecho aalgo por el simple he-
cho de estar asociado, ello es
apreciable en dinero yesun ac-
tivo. Debe abrirse el debate...
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