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Reformando la Dian e incrementando

Importemos
café

Importar café es indispensable para la in-

A través
del Articulo
104 de la Ley
1943 de

légico (en pleno siglo XXI-di-
gital); ii) tener poco y afiejo
personal, cuya planta deba
duplicarse hasta llegar a

mendamos a las anteriores
administraciones de Uribe y
Santos, siguiendo las exito-
sas transformaciones que se

dustria nacional, tanto para el consumo interno ‘E: 2018 se con- unos 14.000; iii) estar plaga- dieron hace ya décadas. por
como para la exportacion; por eso parece ab- - firieron po- da de inseguridades juridi- ejemplo, en el caso de la SU-
surda la decision del ICA de establecer una SERGIO CLAVIO  deres espe- cas, pues se apoya en “con- NAT del Peru. Alli se adoptd
medida fitosanitaria de obstaculo al comercio, Director de Anif ciales para ceptos” para cada caso (lo un esquema similar al del
que mas suena a para arancelaria, que carece aigation entrar a re- cual invita a la corrupcién); Banco Central en materia de
de fundamento y que ya obtuvo un fallo adver- formar (por vy iv) ser proclive a actos de independencia respecto del

so de la Comunidad Andina de Naciones CAN,
hace mas de una década, cuando fue adoptada.
Colombia exporta el café entre 10% y 12 % de
humedad -como en todo el mundo-, por lo que
no tiene sentido exigir que el
café que entra al pais contenga
maximo 9%.

fin) la enti-
dad que administra la tribu-
tacion y las aduanas de Co-
lombia (Dian). Tal vez la 1lti-
ma reforma de este tipo data
de 1995 y, desde entonces,
Colombia acarrea una pesa-

saqueo a través de las devo-
luciones de impuestos apo-
yadas en operaciones ficti-
cias impulsadas desde dicha
entidad.

EL FMI, EL BANCO

Congreso y, ademas, se asig-
naron sueldos bastante com-
petitivos al interior del sec-
tor publico.
Infortunadamente, esto
no se hizo en el caso de lo
aprobado en la Ley 1943 de

El riesgo que asumimos con da carga administrativa de MUNDIAL Y EL 2018, y de alli que resulte
una decision asi es la retalia- tributacion-aduanas, donde BID APOYARAN alin mas imperioso hacer un
cion de Pera y Ecuador, simi- la relacion Recaudo/PIB ha LAS REFORMAS seguimiento detallado a la
lar a la que padecieron los estado bordeando tan solo DE LA DIAN. reforma de la Dian (edifican-

%‘fggg exportadores colombianos 14% (neta de devoluciones), dose sobre lo ya construido).

— cuando se pretendi6 impedir ¥y amenaza con caer a 13% en El FMI, el Banco Mundial y Seguramente la Ocde tiene

Corporativas la entrada del arroz. En este 2022, ver grafico adjunto el BID han expresado suvo- mucho que aportar en exper-

;Z?tu caso, atn mas desafiante, por (ver Informe Semanal No. Iluntad de apoyo financieroy ticia técnica. Un ejemplo exi-
Irujil

cuanto ya fue fallado por las
autoridades andinas.

La medida sera un incenti-
Vo automatico al contrabando, que es muy facil
de hacer con café. Al menos hasta ahora entra-
ba todo sin obstaculos, de forma legal, y se
podia hacer seguimiento. Resulta aan mas
inexplicable cuando el comité nacional autori-
z6 exportar todas las calidades del café colom-
biano, lo que aumento el precio de las pasillas
y beneficio a todos los cafeteros.

NO TIENE SENTIDO EXIGIR
QUE EL CAFE QUE ENTRA AL
PAIS CONTENGA MAXIMO 9%
DE HUMEDAD.

La primera perjudicada sera la fabrica del
Fondo Nacional del Café que utiliza café de
inferior calidad para operar. Asi mismo la
industria privada lo requiere para sus mezclas,
en razon a que los consumidores estan acos-
tumbrados a un perfil de taza que no se puede
obtener con solo café colombiano. No olvide-
mos que las papilas gustativas son de gran
recordacion, por lo que cambiar gustos es bien

1444 de enero de 2019). Esto
implica una brecha de recau-
do equivalente a 2%-3% del
PIB, segtin lo dicho por el
propio FMI en su ultima visi-
ta de Art. IV en marzo de
este afio.

La Dian es una entidad
que, segun la Ocde, se carac-
teriza por: i) ser una de las
mas iletradas a nivel tecno-

técnico para llevar a feliz tér-
mino esta compleja tarea de
reformar la Dian. Anif consi-
dera que hubiera sido ideal
haber partido de una nueva
plantilla institucional, para
asi blindar las nuevas con-
trataciones de la perniciosa
incidencia politica que por
décadas ha hecho a la Dian
vulnerable. Asi se lo reco-

toso de transformacion alter-
nativa en Colombia tuvo que
ver con la abolicion total del
DAS, hoy conocida como la
Direccién Nacional de inteli-
gencia (DNI), entidad que na-
ci6 sin las taras de la inefi-
ciencia y la corrupcion de su
antecesora. Algunos aspec-
tos requieren especial cuida-
do, tales como:

LUIS FERNANDO

Armados hasta los dientes

A propésito de las altimas
pruebas con misiles (de un re-
lativo corto alcance) adelanta-
das por el régimen autoritario
de Pyongyang una semana
atras, valdria la pena detener-
se en una revision de la evolu-

litar (el informe se refiere a gas-
to en todas sus lineas) mantiene
su ascensoy, desde 1998 ala fe-
cha, ha logrado un crecimiento
de 76%. Impresiona, por su-
puesto, que en solo 20 afios se
haga referencia a este porcen-

cifrapertenecea3,2%de supro-
ducto interno bruto. En segun-
do lugar aparece China, con un
gasto de US$250.000 millones,
el cual absorbe 14% del total glo-
bal. Aunque muy lejos de Esta-
dosUnidos, loqueimpactanoes

dificil. Asi mismo, si solo se consumiera café :fg‘“‘s;md AT ¢ion del arsenal militar y nu- taje de incremento en tal rubro  eso sino la distancia entre es-
suave colombiano, tendriamos que pagar el Re;,'n;’,‘,m; i clear que siguen acumulando (elreporteesde2018).Ademas, tos dos Estados y el tercero de
doble y el triple por libra, lo que no esta al @lPasilzte los Estados que trazaron, como soloenrelacioncon 2017,elin-  mayor consumo en lo que sere-

alcance de la mayoria de los compradores.
Gracias a que Colombia ha mejorado radi-
calmente las calidades, no tenemos disponibi-
lidad de pasillas e inferiores, que provenian de
cultivos en pisos térmicos bajos, de donde se

partede susestrategiasinterna-
cionales (no sélo de defensay
persuasion, sino ademas de di-
suasion y testimonio de su po-
der militar), la adquisicién, re-

cremento fue de 2,6%, lo que
insélitamente aparece siendo
correspondiente con el creci-
miento delaeconomiamundial.

laciona con el poderio militar:
ArabiaSaudita. Los saudies ocu-
pan esta posicion con un gasto
de US$67.600millones. Portan-
to, lo que Estados Unidos esta

han erradicado miles de hectareas. Por lo novacion o fortalecimiento de EL GASTO invirtiendo en el tema militar
tanto, es urgente modificar la medida mientras su aparato castrense. MILITAR COMO excede la cifra de los arabes en
la tumba nuevamente el tribunal andino, para Para ello, puede acudirse a PORCENTAJE casi 1.000%, hecho que resulta,
que al menos la industria torrefactora pueda la informacién contenida enel DEL PIB ESTA desde cualquier perspectiva,
importar solo para su uso, garantizando que reporte que publico reciente- BAJANDO por fuerade posibilidadesdeun

ese café no ingrese al mercado nacional.

Esta disposicion se expide -sospechosamen-
te cinco dias antes de votar el plan de desarro-
1lo-, a juicio de muchos, para complacer a los
miembros de la comision accidental del Con-
greso para el tema cafetero, que propuso como
primer punto “una barrera sanitaria a la im-
portacion de café”.

Firmaron los senadores del Centro Democrd-
tico, Alvaro Uribe, Ernesto Macias, Alejandro
Corrales y Carlos Felipe Mejia, quienes termi-
nan alineados con Dignidad Cafetera, que
desde 2013 ha pedido prohibir la importacion
de café. Ahora los suscritores hacen campafia
politica ofreciendo en los municipios cafeteros
esta medida como salvadora. Sin embargo,
ignoran absolutamente que lo que alivia el
bolsillo del preductor es precisamente que el
café suave colombiano se exporte al doble de
precio del importado, mientras la industria
puede garantizar al mercado nacional una
mezcla que satisface su paladar y al mismo
tiempo su bolsillo. No entienden que crecer el
consumo es imposible al doble de precio, a no
ser que pretendan que sea el pobre caficultor
quien subsidie a los consumidores.

mente el Instituto de Investiga-
cion sobrela Paz Internacional de
Estocolmo (Sipri, por sus siglas
en inglés). Respaldado en su
base de datos sobre el gasto mi-
litar global, el Instituto ofrece
una publicacion ttil al analisis
sobre el comportamientodelos
Estados, en relacion con su de-
sempefio en materia de com-
pras militares. Valga anotar que
sigue sinsuperarse la discusion
entre considerarle “gasto” o “in-
version” a este tipo de transac-
ciones. Al final, lo discutido y
expuesto por quien asuma una
u otra posicion estard ampara-
doenlasubjetividad quetracen
las circunstancias de cada caso.

Deentrada, enrelacionconel
tema armamentistico, la infor-
macion de mayor impacto tie-
ne que Vver con que en estos
tiempos de énfasis enlaaplica-
cion de procesos relativos a la
seguridad humana, el gasto mi-

No obstante lo anterior, una
realidad que cita el informe es
que el peso militar internacio-
nal -entendido el gasto militar
como porcentaje del producto
interno bruto global-, ha mos-
trado una leve tendencia a la
baja, cayendo a 2,1%; algo que
no se evidenciaba desde 2014
-afio considerado técnicamen-
te el mas bajo-, en relacion con
ese item en todo el periodo de
la posguerra fria, es decir, des-
de 1991.

Al obtener una clasificacién
de las posiciones mas determi-
nantes en relacion con el dine-
ro que le apuestan al tema mi-
litar, l1alista es encabezada, una
vez masy singrandes sorpresas,
por Estados Unidos, conungas-
tode US$649.000 millones,y tal
porcion de la torta correspon-
de a 36% del total del gasto mi-
litar universal, mientras dicha

analisis comparativo.

Posterior a estas tres nacio-
nes, el cuarto lugar pasé a ser
ocupado en 2018 por India
(US$66.500millones)y el quin-
to por Francia (US$63.800 mi-
llones). Colombia quedo6, de
acuerdo con tal publicacién, en
laposicion 24, con un gasto mi-
litar (inversion, desde la pers-
pectiva de quien escribe) de
US$10.600 millones, traduci-
dos en un porcentaje de 3,2 de
su PIB.

Elpuesto ocupado es apenas
consecuente con una realidad
que apunta a tener uno de los
mejores ejércitos convenciona-
les del mundo. Lo que el repor-
te clarifica es que aan en tiem-
pos en los que se ha puesto al
desarrollosostenible pordelan-
te de cualquier discusion, la
realidad esque seguimos estan-
do armados hasta los dientes
(continia).
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el recaudo

RECAUDO TRIBUTARIO BRUTO (DIAN) VS. NETO (MHCP)
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Dotacion tecnologica y
manejo digital. La Dian se ha
caracterizado por su terque-
dad en materia de manejo de
datos, bajo el prurito de la
confidencialidad. Por su-
puesto que se trata de datos
sensibles, pero ello no puede
implicar que la Dian deba in-
ventarse la rueda de los sis-
temas de informacion. Estos
sistemas criollos han sido un
fracaso, tanto en cruce de
cuentas tributario (a través
del sistema informativo

Grificn: [R-GR

Muisca) como de las adua-
nas (con su sistema Siglo
XXI); sistemas que, por cier-
to, no se hablan entre si. A la
Dian se le han ofrecido, por
parte de las Naciones Unidos
y sin costo, sistemas admi-
nistrativos aduaneros que ha
rechazado, segin lo ha re-
portado insistentemente
Analdex. ;Por qué si esos sis-
temas funcionan en las eco-
nomias desarrolladas no ha-
brian de funcionar en Co-
lombia?

Separacion tributaria de
aduanas. Mucho se ha discu-
tido la conveniencia de sepa-
rar las administraciones tri-
butarias de las de aduanas;
pero no es para poder entre-
gar estas niltimas como “bo-
tin a los politicos”, sino por-
que su naturaleza aduanera
requiere otro tipo de manejo.
La Comision de Racionaliza-
cion del Gasto Publico de
1997 ahondoé en estos temas
y valdria la pena que los re-
formadores volvieran sobre
sus recomendaciones.

Cuerpo directivo y de pla-
neacion. Asi como la Ocde le
recomendo al gobierno que
saliera de las juntas directi-
vas de entidades como Eco-
petrol y similares, valdria la
pena que se aprovechara esta
reforma de la Dian para asig-
narle una junta directiva que
trace criterios y metas de efi-
ciencia en el recaudo. Por
ejemplo, ;jqué sentido econd-
mico tiene que se tracen las
metas de bonificacion de los
recaudadores sobre los valo-
res brutos de recaudo que
después se ven merma- dos
al tener que devolverles par-
te del inadecua- do recaudo a
los ciudadanos y las firmas?

Ciudades oasis

Los muy re-
cientes episo-
dios de emer-
gencia am-

biental en las

ciudades de

CARLOS Bogota y Me-

RONDEROS dellin. asi
Consultoren ?

comercio y com_? la COI‘I-

cios gestion de ra-

internacionales fico, en buena

onderost@gmail. com pa“:e asociada

al fendmeno

ambiental han

llevado a muchos a plantearse
alternativas de localizacion en
otras cindades. Es que a dife-
rencia de Argentina, Pert, Chi-
le y Ecuador donde una, méxi-
mo dos ciudades concentran la
totalidad de la poblacién urba-
na y de posibilidades de desa-
rrollo econdémico, en Colombia
contamos con un nimero im-
portante de ciudades que han
demostrado responder de ma-
nera mas adecuado a los nue-
vos retos urbanos en temas de
calidad de vida.

En la lista de ciudades con
gran dindmica se encuentran
un grupo al que pertenecen Ba-
rranguilla. Bucaramanga, Cali,
la zona Cafetera conformado
por el conjunto conurbado de
Pereira, Manizales, Armenia y
Cartago. No son estas cindades
las que aparecen necesaria-
mente en los primeros lugares
en los indices de competitivi-
dad gue por lo general lideran
Bogota y Medellin, pero apare-
cen en otros indicadores gue
muestran calidad de vida y
condiciones de progreso. En
educacion se destaca Maniza-

les, en facilidad para hacer ne-
gocios Manizales y Pereira y
Bucaramanga, en formacion de
clase media y superacion de
pobreza las ya mencionadas,
mientras los bogotanos obser-
vamos con envidia la gestion
en infraestructura, salud y edu-
cacién que realizan las autori-
dades en Barranquilla.

Todas estas ciudades han
logrado posicionar centros de
educacion superior de exce-
lencia que ha provocado un
cambio fundamental en el lu-
gar donde se forman las elites
de cada ciudad. Mientras a lo
largo del Siglo XX las elites
economicas, sociales y cultu-
rales mandaban a sus hijos a
estudiar a Bogotd, porque sen-
tian que en sus ciudades la ca-
lidad educativa no tenia el ni-
vel deseado, hoy esos jovenes
se estan formando en excelen-
tes centros universitarios en
estas ciudades.

ALGUNAS
CIUDADES ESTAN
RESPONDIENDO
A LOS NUEVOS
RETOS URBANOS

La universidad del Norte en
Barranquilla, 1a Auténoma en
Bucaramanga, la Tecnolégica
en Pereira, la Nacional y otras
en Manizales, la recientemente
transformada Universidad de
Magdalena esta permitiendo
que tanto aquellos que no te-
nian los medios para mandar a
sus hijos a Bogota o al exterior
como los que si lo tienen, reci-
ban formaci6n profesional ido6-

nea en sus ciudades. Otro tan-
to se puede decir de la educa-
cion secundaria y notorio que
entre los colegios de mejores
resultados en las pruebas de
estado siempre aparecen insti-
tuciones de estas ciudades, es-
pecialmente de Bucaramanga.

Si bien no existen datos ofi-
ciales se percibe un fenémeno
migratorio inverso en el cual
jovenes profesionales esta fi-
jando su proyecto de vida en
esas ciudades de las cuales sa-
lieron a estudiar, o salieron sus
padres, dandoles a estos cen-
tros urbanos una dinamica en
materia de emprendimiento y
de capacidad empresarial.
Pero esta migrando no es solo
aquellos que regresan sino
también de otros profesionales
que encuentran a Bogota muy
costoso, muy contaminado,
muy congestionado y buscan
un oasis en estas ciudades.

Estos desarrollos se han
dado gracias a las condiciones
geograficas del pais que per-
mitieron que sitios aislados
buscaran su destino, sin em-
bargo, a ello no ha ayudado el
persistente centralismo. Todo
se decide en Bogota y a las re-
giones con gran potencial de
desarrollo les toca con las
uifias, con los pocos ingresos
locales y viajando a Bogota
para mendigar en los diferen-
tes ministerios. Colombia tie-
ne en el siglo XXI el reto del
desarrollo regional, descentra-
lizando y permitiendo que flo-
rezcan todas esas nuevas ciu-
dades que son el verdadero fu-
turo de Colombia.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgoms

Mis principios
en la vida son
seis: gratitud,
simpleza,
armonia,
orden, alegria
y belleza.

Sarah Ban
Breathnach

Déjenme
ver mis hijos

Maria vive en Zipaquira con sus dos hijas en
una vivienda de interés social que adquirié
hace seis afios, gracias al subsidio que recibio
del Gobierno para la cuota inicial. Cuando la
compro, la regulacion de la administracion
hacia que no hubiese oferta de ese tipo de
vivienda en Bogot4, por lo que diariamente se
transporta durante dos horas de ida y dos de
vuelta a su lugar de trabajo en la capital. A
pesar de que su madre se encarga de sus hijas
entre semana, lamenta no poder verlas despier-
tas cuando llega a casa a las 8:30 pm debido a
los trancones de la Autopista Norte.

Los hijos de Alberto viven desde hace dos
afios en Cajica donde la familia se mudoé para
que tuviesen mas contacto con la naturaleza.
Siguen estudiando en su colegio de Chapinero,
con la fortuna de que existe una ruta de buses
escolares que los recoge en casa. Sin embargo,
dada la congestion vehicular, pasan tres horas y
media diariamente haciendo las tareas en el
bus, donde pasan mas tiempo despiertos que
en su propia casa.

Bogota est4 en la quinta
posicion entre las ciudades en
el mundo en la que los con-
ductores pasan mas tiempo
en una congestion, con 80
horas al afio. El caso de la

E,cﬂgmm Autqpista Norte y l_a carrera
Profesor MBA Séptima es dramatico. Los
Universidad de fines de semana transitan por
los Andes

ambas vias 70.000 vehiculos,
61% de los automotores que
salen de la capital. De ahi que
recorrer los 3,5 kilometros
entre las calles 153 y la 192 se pueda tardar
mas de una hora en hora pico, eso si no hay
aguaceros o accidentes.

En hora pico, la velocidad promedio en la
Autopista Norte de 16,5 kilometros por hora
genera 60% mas de emisiones de diéxido de
carbono que una velocidad de 50 kilometros por
hora. El dafio ambiental generado es preocupan-
te en una ciudad, que enferma a sus habitantes
por el exceso de emisiones. La congestion de la
Autopista Norte impacta a mas de un millon de
habitantes del norte de la capital y los munici-
pios aledafios para quienes visitar familiares en
otros barrios de Bogota se volvio una odisea. La
ciudad no cuenta con vias alternas practicas
para solucionar su conectividad vial al norte.

eichmanam@yahoo.com

LA PROLONGACI(?N DELA
AVENIDA BOYACA NO AFECTA
NEGATIVAMENTE UNA
RESERVA VAN DER HAMMEN

Usualmente, los problemas de falta de in-
fraestructura de esta indole no tienen solucién
debido a la falta de presupuesto o voluntad
piblica para ejecutar las obras necesarias para
lavida en sociedad. Sorprendentemente el
problema del trafico del norte de Bogota tiene
hoy una solucion sencilla, que no requiere de
recursos pablicos y esta lista para ejecutarse: la
prolongacion de la Avenida Boyaca desde la
calle 170 hasta Chia.

Esta obra podria iniciarse en menos de un
afo y finalizarse en menos de tres, de no ser
por un detalle que un pufiado de habitantes ha
esgrimido en detrimento de las grandes mayo-
rias para bloquear el proyecto, la oposicion ala
sustraccion de la reserva Van der Hammen en
la CAR. Si bien la constitucion de una reserva
ambiental es un objetivo loable, impedir la
construccion de infraestructura de la ciudad en
detrimento de mas de un millon de sus habi-
tantes definitivamente no lo es. La prolonga-
cion de la Avenida Boyaca no afecta negativa-
mente una reserva Van der Hammen declarada
en tierras privadas y mas de un millon de
personas, entre los cuales estan los hijos de
Maria y Alberto. Ellos necesitan que se constru-
ya para mejorar su calidad de vida.

Escribo esta columna siendo parte del comi-
té directivo del fideicomiso Lagos de Torca.



