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;Esta permitido
el fracking?

El pasado 3 de mayo se aprobé el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) e inmediatamente
se oyeron voces de protesta, por lo que algunos
consideraron era un “mico” incluido por el
Gobierno para aprobar el fracking en Colombia.
La realidad es que en las bases del PND, que
como sabemos estan incorporadas al mismo,
se expone lo que el Gobierno denominé “Pacto
por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansién de opor-
tunidades” y alli, luego de un diagnéstico
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detallado del no muy optimis-
ta panorama de autosuficien-
cia petrolera, concluye, como
es natural, que el reto del
Gobierno es incrementar las
reservas para “preservar la
autosuficiencia de hidrocarbu-
ros en el mediano y largo
plazo™. Para ello, explica que
se han identificado dos opor-
tunidades, los proyectos costa

afuera y los yacimientos no convencionales, y
aborda la necesidad de conformar una comi-
sion de expertos independientes y multidisci-
plinaria que evaluar4 y le dara recomendacio-
nes con respecto a los segundos. Finalmente,
determina que el Ministerio de Ambiente debe
expedir los términos de referencia parala
explotacién de estos yacimientos.

Con ocasién del PND, no hay ninguna
modificacion al marco legal existente, pues
las operaciones en yacimientos no convencio-
nales ya estaban permitidas y reglamentadas,
y ya existen en Colombia contratos suscritos
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos que
confieren a los suscriptores el derecho a
adelantar estas actividades. La regulaciéon
técnica esta provisionalmente suspendida,
producto de una medida cautelar en el marco
de una demanda de nulidad contra los Decre-
tos y Resoluciones que la contienen, y los
términos de referencia para la expedicion de
licencias ambientales de exploracion ya fue-
ron expedidos, estando pendiente los de

explotaci6n.

LAS OPERACIONES

EN YACIMIENTOS NO
CONVENCIONALES YA
ESTABAN PERMITIDAS

La Comision de Expertos ya profirié su
informe y de alli rescato algunos apartes que
resumen la complejidad del tema : “Los paises
y estados que han prohibido, suspendido,
demorado o limitado el fracking tienen econo-
mias desarrolladas que no dependen significa-
tivamente de la produccién de hidrocarburos,
o porque no afecta su seguridad energética al
tener acceso a fuentes confiables y diversifica-
das” (...) Colombia tiene una alta dependencia
de la industria petrolera para la salud de su
economia, el equilibrio fiscal y la generacion
de empleo”. En otro capitulo se lee “ Los paises
y estados que han decidido permitir la activi-
dad, han basado sus decisiones en conceptos
cientificos y técnicos independientes y en
estudios de costo/beneficio. En estos casos, la
poblacién y los gobiernos han depositado su
confianza en las autoridades regulatorias y las
de vigilancia y control, y se han asegurado de
que tengan la capacidad y los medios para
ejercer sus funciones eficazmente. La supervi-
sion y participacion de las comunidades loca-
les ha sido un comtn denominador”.

Entonces,  Esta permitido en Colombia el
fracking? Si, silo esta, aunque actualmente esté
suspendido el reglamento técnico, y todo apun-
ta a que el pais debe moverse en esa direccion,
si se quiere preservar la autosuficiencia energé-
tica. El reto esta en el fortalecimiento de la
capacidad institucional del Estado y en el dialo-
go claro y veraz entre el Estado, las comunida-
des y los operadores, pues no se pueden afectar
las decisiones estratégicas del pais con datos
falsos y referentes equivocados,
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Elmundo esta cambiando ex-
ponencialmente graciasaloque
se conoce como la cuarta revo-
luciénindustrial: Carros auténo-
mos, monedas virtuales, auto-
matizacion, robotica avanzada,
bigdata,internetdelas cosas,in-
teligenciaartificial son séloalgu-
nasdelastecnologias masrepre-
sentativas de esta revolucion.
Conviene, sin embargo, enten-
der que asi como la maquina de
vapor desat6 la primera revolu-
cion industrial, hoy la informa-
ci6n es el elemento esencial que
estajalonandolosimpresionan-
tescambiostecnologicos que es-
tamos viviendo. La informacién
se ha convertido el nuevo petro-
leo del siglo XXI. De hecho, cin-
co de las empresas méis grandes
del mundo son empresas de in-
formacion: Google, Apple, Face-
book, Amazon y Microsoft. Lo in-
creible es que la informacion
sigue aumentando de forma ex-
ponencial. Hoy se crean cercade
2,5 quintillones de bytes al dia
y en 10 afios, cuando haya mas
de150.000millones de sensores
conectados a internet, la infor-
macién total en el mudno se du-
plicara cada doce horas.

Pero, ;como es posible ob-
tener valor econoémico de esta
gran cantidad de datos? La res-
puesta es compleja pero puede
decirse de modo muy general
que los datos generan riqueza
cuando sirven para mejorar la
eficiencia en los procesos, pre-
decirresultados futuros y tomar
mejores decisiones en funcién
de los objetivos trazados.

Un ejemplo puede ilustrar
mejorlo que estoy diciendo: En
Japoén, una compaiia de ropa
con algoritmos de machine
learning encontr6 patrones o

relaciones no intuitivas que
arrojaron como resultado que
la empresa obtenia una maxi-
mizacion de sus ventas si sus
tiendas se encontraban en un
radio de 200 metros alrededor
de una lavanderia. Un resulta-
do inesperado.

Todos los sectores de la eco-
nomia pueden usar la informa-
cién paramejorarsu productivi-
dad. Es mas, esunhecho quelas
empresas que no adopten rapi-
damenteeste tipo detecnologias
estan condenadas a la desapa-
ricién como consecuencia de la
pérdida de competitividad con
respecto a las que si lo hacen.

La economia digital, que no
debe ser entendida como una
parte de la economia, sino como
laeconomiamisma, traegrandes
oportunidades para el creci-
miento productivo, pero tam-
bién enormes desafios quedebe-
mos enfrentar como sociedad.
Segun el Foro Econémico Mundial
entre 2015y 2020se habran per-
dido debido ala automatizacion
7,1 millonesde empleos del mer-
cadoglobal. Laconduccién auto-
noma, por ejemplo, amenaza el
trabajo de méas de un millén de
conductores que existen actual-
mente en Colombia en tan sélo
una década.

Enestepuntovalelapenare-
saltar que no solo el sector pri-
vado tiene grandes oportunida-
des en el contexto de la
economia digital. Las herra-
mientas tecnolégicas van a ser
de gran ayuda a la hora de me-
jorarlasinstituciones publicas.
Gracias a politicas como la de
datos abiertos el gobierno pue-
de mejorarla transparenciayla
relaciéon con los ciudadanos.
Los tramites pueden dejar de

ser una tortura si logramos que
con unos cuantos clicks se re-
emplacen las engorrosas filas y
paseos porlaburocracia estatal.

Todo lo que podamos hacer
para movernos hacia la digita-
lizacién de la economia colom-
biana traera resultados positi-
vos y aprendizajes. En este
sentido, es un acierto la crea-
cion del Viceministerio de Eco-
nomia Digital que se encargara
de guiar el proceso de adapta-
cion que tienen quellevaracabo
todos los sectores econdémicos.
Sin embargo, la principal estra-
tegiaesapostarlealaeducacion
y la formacién de talento TI.

La economia digital se nutre
del talento y de la calidad de la
educacion en tecnologia. Son
los cientificos de datos, losinge-
nieros, técnicos y tecnélogos
electrénicos, los arquitectos de
software, los ingenieros de sis-
temas, entre otros, quienes im-
pulsan con su trabajo la digita-
lizaci6bn de nuestra economia.
Es ahi donde esta el gran desa-
fio. Solo satisfacer la demanda
de la industria TI que crece al
13,4% anual requerira 45.000
profesionales TI mas de los que
nuestro sistema educativo esta
entregando a la sociedad.

Si dejamos de ver los jove-
nes como un problemay les da-
mos educacién en tecnologias
de la informacién podriamos
convertir a nuestras ciudades
epicentros de la cuarta revolu-
ci6n industrial. Los beneficios
econdmicos y sociales de esta
apuesta podrian permitirnos
dar el salto necesario parasupe-
rar el modelo de desarrollo es-
tractivista y afianzarnos como
una de las economias mas bo-
yantes del continente.
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Lo digital y naranja vs. las CGV

Las Cadenas Globales de Va-
lorCGVhanestadoenlamirade
los paises en desarrollo con me-
jor desempeiio durante las ul-
timas décadas, razon de eso la
da la economia asiatica emer-
gente que ha entendido muy
bien suimportancia, dandole el
tratamiento adecuado y de ahi
lacorrectay creciente participa-
cion en los flujos de inversi6n
y comerciointernacional, final-
mentereflejados en mejores es-
tandaresenlacalidad de vidade
sus habitantes, concomitantes
con mayor equidad y movilidad
social, de la mano con sosteni-
bilidad ambiental.

Sin embargo estas trascen-
dentales lecciones y practicas
mundiales han pasado desa-
percibidas sistematicamente
en el quehacer politico nacio-
nal y porque no decirlo regio-
nal en ésta Latinoamérica sub-
desarrollada sumida en la
inequidad, que se ha distraido
en confrontaciones internas
sin sentido ni razén por su
esencia populista, llamese de
derechaoizquierda, ahoraper-
meadas en la politica mundial
delasgrandes potencias, conlo

cual el panorama tiende a opa-
carse sin dejar de desconocer
variables claves y criticas,
como las CGV.

Poresoen Colombiaque en-
canta lo que esta de moda, in-
cluidos los términos e instru-
mentos utiles y cuasi
novedosos como las CGV, que
usamos sin muchas veces en-
tender como verdaderamente
funcionan, para pretender es-
tar a la moda con el tema, con
locual sumencién por parte de
los responsables de la politica
publica en el discurso suena a
purademagogia, en tanto man-
tienen las mismas visiones y
posiciones que distan ciento
ochenta grados de las logicas
y dinamicas que gobiernan la
inversion y el comercio global
que las sustentan.

Alrespecto, bienvalelapena
comentar la misién guberna-
mental que participé en la vi-
sita a Sillicon Valley en cabeza
del Presidente Duque, la cual
estimo absolutamente impor-
tante y se abonael extraordina-
rio esfuerzo y trabajo alli rea-
lizado, que ciertamente sefiala
en la direccion correcta y ade-

mas demuestra que el arsenal
de politicas e incentivos con
que cuenta nuestra nacion, re-
sultaninsuficientes yadolecen
de la debida estructura para
realmente seducir y atraer In-
version Extranjera Directa de
calidad, como la que fueron a
buscar.

Esasicomo el encuentro con
los lideres mundiales dela eco-
nomia digital, Apple, Google, Cis-
coy Microsoft, entre otros, resul-
to en posibles mejoras que,
aunque necesarias sobre todo
en capacitacién, no se compa-
decen con el enorme potencial
que algunas tienen para activar
las CGV, al entender que, sibien
son necesarias para mejorar
competitividad y productivi-
dad, no estan directamente aso-
ciadas con éstas. Algo similar
sucede conlos sectores produc-
tivosrelacionados conlaecono-
mia naranja que distan mucho
de las CGV; con lo cual el Go-
bierno Nacionalrequiere urgen-
te de un plan de choque en la
materia, so pena que el déficit
comercial siga al alza como tie-
ne signos de hacerlo y peor atin
se exacerbe la inequidad.



