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Todos pierden

Recapitulemos rapidamente. Estados Unidos
se encuenira en una guerra comercial con China.
En el mas reciente episodio, que toco de lleno el
sector tecnologico, el gobierno de Trump meti6é
en su lista negra a Huawei, decision que conlleva
a sanciones a cualquier empresa estadounidense
que haga negocios con esta.

Apenas unos dias después de conocerse la
decision, Google, Intel, Qualcomm y hasta una
empresa alemana, anunciaron el fin de sus
actividades con la gigantesca empresa de tele-
comunicaciones china.

El anuncio mas sorpresivo fue el de Google
el domingo en la noche, que causé un terre-
moto informativo. Las empre-
sas tecnolégicas que cotizan
en Wall Street se cayeron mas
de un 3% ante el temor de una
fuerte disrupcion en la cade-
na de suministro de compo-
nentes, y Silicon Valley, en

gﬁ%‘;' tanto, quedo6 pendiente de la
242 Media mas que segura retaliacion
Director No que llegara por parte del
Ficcién

gohierno chino contra, por
ejemplo, Apple.

Por si fuera poco, una
oscuray cargada nube de
incertidumbre se poso sobre los propietarios de
los celulares inteligentes Huawei, quienes de
repente se toparon con la noticia de que deja-
ran de recibir las actualizaciones de seguridad
del sistema operativo Android, que es el que
corre en Huawei, y que algunas aplicaciones de
Google ya no funcionaran.

La noticia es, sin duda, la mas importante
que se haya producido este afio en el mundo de
1a tecnologia. No solo por el choque de trenes
entre dos colosos de la tecnologia, sino por el
impacto que esto pueda tener a mediano y largo
plazo en un mundo sumamente competitivo,
pero cuya rapida evolucién se ha dado en un
ambiente de cooperacion de los unos con los
otros. Apple, por ejemplo, construye sus celula-
res inteligentes con componentes de su gran
rival, Samsung.
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PRESENCIAMOS UN
ENFRENTAMIENTO SIN
TREGUA POR EL DOMINIO DE
LAS TELCOMUNICACIONES

;Qué puede pasar entonces? En el futuro
inmediato Huawei claramente se erige como la
gran perdedora. La marca china se convirtio el
afio pasado en la segunda empresa que mas
vende celulares inteligentes en el mundo,
acaparando, por ejemplo, mercados como el
asitico y el europeo. Su objetivo de ser la
primera claramente se ira al traste con la medi-
da de Google.

Para poner las cosas en perspectiva, en el
mundo occidental, mas de 80% de los usuarios
de Android usan los servicios de Google. ;Co6mo
va a suplir Huawei servicios como mapas, el
correo, el asistente de basqueda y la tienda de
apps que controla la gigante estadounidense?

Es muy probable que se produzca una de-
sercion masiva de usuarios en los préximos
meses, a no ser que Estados Unidos recule y
excluya a Huawei de la lista negra, algo que no
se ve factible pues el enfrentamiento entre
ambas partes no es reciente, sino que va para
casi una década.

Pero Huawei no sera la unica golpeada.
Google sufrira las consecuencias a largo plazo.
Su proceder con Huawei va a llevar a un replan-
teamiento por parte de muchas empresas de la
necesidad de buscar una alternativa a su siste-
ma operativo Android, del cual es rey y sefior.
Sin Google, ese sistema es practicamente inftil.
£Qué compaiiia confiara en Google ahora tras la
puiialada que le asesto a los chinos?

Esta guerra va mas alla de celulares y chips.
Aqui estamos presenciando un enfrentamiento
sin tregua por el dominio global de las teleco-
municaciones. Estados Unidos ha golpeado
primero. Beijing se ha mostrado prudente, de
momento. Pero esto apenas estd empezando.
¢Cual sera la retaliacion?
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Reforma al Sistema General de Regalias

El gobierno presentd, a
comienzos de abril, el Pro-
yecto de Acto Legislativo 365
de 2019, con el animo de re-
formar el funcionamiento y
las asignaciones del Sistema
General de Regalias (SGR).
Por lo pronto, se vislumbran
dos pilares sobre los cuales
versard la discusion: i) la
mayor asignacion a las re-
giones productoras y trans-
portadoras de mineria e hi-
drocarburos (reversando lo
hecho en la reforma consti-
tucional de 2o012); y ii) la
mayor discrecionalidad en el
manejo de los recursos, lo
cual no necesariamente ha-
bra de mejorar la eficacia de
este gasto territorial.

Recordemos que la Ley
1492 de 2018 decreto el pre-
supuesto del SGR por valor
de $24,2 hillones (equivalen-
te al 1,2% del PIB por afio)
para la vigencia 2019-2020.
A este monto se sumaron los
$6 billones no ejecutados
durante el bienio =2017-
2018, para completar asi un
presupuesto total de $30 bi-
llones de pesos (1,4% del PIB
por afio), ver grafico adjunto.

De estos $30 billones se
establecieron asignaciones
para: i) los Fondos de Desa-
rrollo y Compensacion Re-

gional (30% del total); ii) los
Fondos de Ahorro y Estabili-
zacion (30%); iii) el Fondo de
Ciencia y Tecnologia (10%);
iv) los fondos para el ahorro
pensional territorial (7%); las
entidades receptoras direc-
tas (8%); y las asignaciones
para la paz (7%). Si bien la
Administracién Duque
(acertadamente) destind una
mayor proporciéon de los re-
cursos a las regiones pro-
ductoras (30% adicional
frente al bienio 2017-2018),
el problema de subinversi6n
en estas zonas sigue siendo
alto debido al free-riding
que introdujo la reforma de
2012 (ver Informe Semanal
No. 1303 de febrero de
2016).

SERIA BUENO
PLANTEAR LA
UNIFICACION DE
LOS RECURSOS
DEL SGR

El debate territorial radica
en que los municipios y de-
partamentos productores no
se sienten debidamente
compensados por los costos
asociados a la explotacién
en sus territorios, tal como
muestran los resultados de
las consultas previas.

SERGIO CLAVIJO - CON LA COLABORACION DE

Asi, el primer pilar de la
reforma planteada por el go-
bierno busca elevar el com-
ponente de asignaciones di-
rectas para la financiacion
de proyectos de inversion en
municipios productores y
transportadores hasta un
30%-50% (vs. el 8% actual).
De esta manera, la reforma
propuesta busca acercarse a
un punto intermedio entre lo
que eran las asignaciones
del 80%-90% previas a la re-
forma de 2012 y las del 5%-
15% posteriores a ella.

El segundo aspecto de la
propuesta busca “desatarle”
las manos al gobierno en
materia de asignacion presu-
puestal. Para ello, se plantea
reescribir el articulo 361 de
la Constitucién, el cual regla
en detalle todo lo referido al
SGR. Aqui la idea es estable-
cer lineamientos mas “gene-
rales” para ganar discrecio-
nalidad en la asignacion de
estos recursos. Se elimina-
rian entonces los 23 rubros
en los que se distribuye el
presupuesto de regalias, con
excepcion del porcentaje
destinado a la asignacion
para la paz (7%), debido a
que este tltimo debe respe-
tar lo dispuesto por el Acto
Legislativo 04 de 2017. Tam-
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El leasing y

Entre los temas de discusion
que prevalecen eneldebate eco-
némiconacional seencuentrala
baja productividad del sector
privado. Alincidir de forma ne-
gativaenlacompetitividad local
einternacional de nuestros bie-
nes y servicios, nuestra baja
productividad haimpedido que
el crecimiento potencial de la
economia supere el 4,5%, con
sus consecuentes efectos sobre
las condiciones socioeconomi-
cas del pais y. en particular, so-
bre la reducci6n de las brechas
sociales.

La productividad empresa-
rial depende, ademas del traba-
jo calificado y las buenas prac-
ticas, de que las empresas
inviertan en investigacién y de-
sarrollo, un aspecto que, a su
vez, esta sujeto al grado de ac-
ceso al financiamiento formal
que tengan. Asi, las compaiiias
que se encuentren en un pais
conmercados financieros desa-
rrollados tendran una mayor
posibilidad de obtener los re-
Cursos necesarios para incre-
mentar su productividad y ga-
rantizar un incremento en sus
utilidades en el mediano y lar-
go plazo.

En este contexto, resulta im-
perativo que el sector privado
hagaun mayorusodelas alterna-
tivas de financiamiento empre-
sarial existentes, pues de ellas
depende que seincrementelain-
version y la innovacion. Solo de
esta manera el pais podra alcan-

la productividad

zarmejorasenlacompetitividad
delosproductosylainsercionde
nuestras exportaciones enlasca-
denas globales de valor.

Ademas de las modalidades
convencionalesdefinanciacion
empresarial, el leasing se desta-
ca como una alternativa de sin-
gularimportancia que halogra-
do canalizar eficientemente los
recursos de las empresas. Esun
mecanismo mediante el cual
una institucion financiera ad-
quiere un activo y se lo entrega
al cliente solicitante por un
tiempoencalidadde arriendo,a
cambio del pago periddico de
una suma de dinero. Asi, el lea-
sing financiero, quefinancialas
adquisiciones de activos fijos
productivos, y el operativo, que
financia el arrendamiento de di-
chos activos, son hoy herra-
mientas que estin a lamano de
los empresarios.

LAS
PERSPECTIVAS
PARA EL
LEASING SON
PROMISORIAS

Entrelas principalesventajas
de esta modalidad de financia-
cion se destaca que, al no tener
cuotas iniciales, contar con pa-
gos periodicos mas bajos y ofre-
cer planes de pago flexibles, les
permite a las empresas adaptar
los pagos a sus flujos de cajay
necesidades, sin afectar su li-
quidez. Esteatributo es particu-

larmente ttil paralasmicro, pe-
quefias y medianas empresas.

Al respecto, las perspectivas
paraelleasing son promisorias,
todavez que hasidoacogido por
las empresas colombianas en
los ultimos afios. En particular,
al cierre de 2018 la cartera cre-
diticia de este producto exhibi6
una tasa de crecimiento real
anual de 4,5%, considerable-
mente superior al 2,4% repor-
tado porlacarterade crédito tra-
dicional para 2018. Sumado a
esto, el procesode recuperacion
que atraviesa la economia na-
cional permite pensar que exis-
ten claras oportunidades para
que las empresas colombianas
materialicen sus proyectos de
inversion a través de este me-
canismo de financiacién.

Sin embargo, si bien el lea-
sing tiene un gran potencial,
continta viéndose hoy limita-
do por el desconocimiento que
tienen algunos empresarios.
Por ende, es fundamental que
el Gobierno implemente con
prontitudlas esirategias de edu-
cacion financiera que el pais de-
manda, ya que estas brindarian
al sector privado y, en especial,
a las micro, pequefias y media-
nas empresas, la informacion
necesariasobrelasbondadesde
una fuente de financiacion que,
aunque no convencional, se ha
posicionado como alternativa
de financiamiento para alcan-
Zar mejoras permanentes en la
productividad.
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bién se prescindiria de los
denominados “fondos” que
introdujo la reforma de
2012. La prueba &cida de
este cambio consistira en lo-
grar que estos recursos va-
yan en mayor proporciéon a
la inversiones en obras de
bienes publicos y no a gasto
operativo.

Un punto critico para lo-
grar una mayor ejecucion y
eficiencia en el manejo de
los recursos del SGR es la re-
forma a los Organos Colegia-
dos de Administracion y De-
cision (OCADs). En reitera-

das ocasiones, Anif ha sefia-
lado que la ausencia de guias
mas fuertes por parte del Go-
bierno Central (via DNP) ha
llevado a gasto de baja cali-
dad liderado por los gobier-
nos locales. Asi, la Contralo-
ria General de la Republica
ha tenido que adoptar vetos
de facto ante la baja produc-
tividad de las propuestas te-
rritoriales (ver Comentario
Econémico del dia 5 de mar-
zo de 2019).

Enhorabuena, la nueva re-
daccion del articulo 361 de
la Constitucion daria via li-

bre al gobierno para refor-
mar (e incluso prescindir de)
estos OCADs, que han sido
responsables, en buena me-
dida, de tener porcentajes de
ejecucion presupuestal tan
bajos como un 40% en las
anteriores vigencias. Ello en-
mendaria el fallido intento
del Plan Nacional de Desa-
rrollo (articulos 27-28 de la
ponencia inicial) por retirar-
le a los OCADs la “viabiliza-
cién” de los proyectos, aun-
que queda por ver qué alter-
nativa contempla el gobierno
para optimizar la gestion de
estos recursos.

Desde Anif celebramos el
espiritu de la reforma que el
gobierno planea introducir
al SGR. Sin embargo, qué
bueno seria que se aprove-
chara el marco de esta discu-
si6n para plantear la unifica-
cion de los recursos del SGR
y los del Sistema General de
Participaciones (SGP) en tor-
no a una sola “bolsa” de
transferencias regionales.
Sin duda, ello seria un paso
crucial en la tarea de alcan-
zar no solo mayores porcen-
tajes de ejecucion presu-
puestal, sino de mejorar la
coherencia entre objetivos y
resultados en materia de de-
sarrollo regional.

Tres exposiciones

-

Como par-
tedelainicia-
tiva de ArtBo
Fin de Sema-

na tuve la
oportunidad
g“’}éﬂmo de visitar tres
VELEZ CABRERA  €XDOSsiciones.
Abogado Una deno-
Igvelezcabrerag@gmailcom minada “Tie-
rra  de/por

medio” en el
MAMU (Museo de Arte Miguel
Urrutia); otra, la muy celebra-
da muestra de Jesiis Abad Co-
lorado, “El Testigo”, y FRAG-
MENTOS de Doris Salcedo.

Independientemente de sus
méritos estéticos y artisticos,
las primeras dos ofrecen una
narrativa sobre el conflicto co-
lombiano que genera descon-
cierto.

Ladel MAMU forma parte de
lacoleccion del venerable Ban-
codela Republicay secentraen
cinco productos que, seganlos
curadores de la exposicion, re-
miten a “una forma de mono-
polio y de dependencia econé-
mica” donde “[la expansiondel
cultivo del platano [..]
revelala estructura de un mer-
cado basado en una dinamica
de adiccion, que se encuentra
también enlaindustria del pe-
troleo, del aztcar o del narco-
trafico. Estos negocios tienden
areunir [...] 1as condiciones de
ladesposesion, desplazamien-
to, amenaza, y demas pream-
bulos a la violencia fisica”.

Valga decir que los curado-
res de la exposicion, quienes
escribieronla presentacion de
lamisma, son funcionariosdel
Banco Central.

Por eso, seria interesante
saber qué opinansus jefes, -los
miembros de la Junta del Ban-
co de la Repiiblica, incluido el
Ministro de Hacienda- sobre la
retorica sesentera de sus su-
balternos, que parece plagiada
de “Lasvenas abiertas de Amé-
rica Latina”.

MUCHA FALTA
HACE EN ESTA
MUESTRA FOTOS
DE LOS MILES DE
SECUESTRADOS

Quiza el espiritu millennial
de estos dinamicos curadores
les impide darse cuentaquelos
recursos generados por el pe-
troleo, el carbon, el aziacary el
banano son los que pagan el
Estado de bienestar en el que
viven. ;O sera que iniciativas
culturales maravillosas como
el MAMUy su nomina de cola-
boradores se financian expor-
tando uchuvas y sombreros
vueltiaos?

La obra de Abad Colorado
consiste en un desgarrador
testimonio de un pedazo del
conflicto colombiano. Y hago
énfasis enla palabra “pedazo”,
porque la muestra es prolifica
en resaltar los abusos de la
fuerza piablica (que los hubo)

y las monstruosidades de los
paras, pero da la sutil impre-
sién de querer mostrar a los
insurgentes como unas victi-
mas mas.

Por ejemplo, habla de “in-
cursiones” guerrilleras, un tér-
mino aséptico desprovisto de
contenido, pero le atribuye al
Estado la masacre de Bojaya
como si las Farc no hubieran
lanzado la pipeta de gas que
mat6 a los 119 vecinos.

Mucha falta hace en esta
muestra las fotos de los miles
de secuestrados, quienes pare-
cen no merecer un lugar en el
panteon de las victimas por el
pecado de haber tenido una
empresa o una finca.

FRAGMENTOS, en cambio,
tiene la brajula moral muy
bien alienada. Son las armas de
laFarclasquesedestruyenyse
funden en lozas de metal, para
luego ser martilladas por mu-
jeres abusadas. No son las ar-
mas del Estado legitimamen-
te constituido. Sin embargo,
son sus agentes, los efectivos
de la policia nacional y la in-
dustria militar, quienes permi-
ten, con generosidad y com-
promiso, pasar la pagina del
conflicto.

La obra de la artista
Doris Salcedo es el mas pode-
roso monumento al proceso de
paz y demuestra que no hay
quecaeren clichés para asegu-
rar la memoria y la no
repeticion.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgoms

“La pasion es
el cincel con
el que esculpi-
mos la obra
de arte que
puede y debe
ser nuestra
vida”.

Meryl Streep

Oxigeno
intelectual

Boston es el centro de innovacién mundial
donde confluyen intelectuales y hacedores de
ciencia y tecnologia. Tiene mas de 70 universida-
des, 10 de ellas, las mejores del mundo: Harvard,
MIT (Massachusetts Institute of Technology), BU
(Boston University), son solo ejemplos. En defini-
tiva, se consolidé como un verdadero ecosistema
académico. Ricardo Hausmann y su equipo del
Centro para el Desarrollo Internacional en
Harvard, afio tras afio, organizan el GEM (por su
sigla en inglés: Global Entrepreneurship Moni-
tor), que es la “Reunion para el Empoderamiento
Global”. Un espacio que congrega a lideres con el
objetivo de motivarlos a pensar colectivamente.
Lo anterior, con una fantastica metodologia que
puso a los participantes en contacto con autores
laureados en el area de ciencia y gobierno.

Entre los que nos pusimos el “disfraz de
alumnos” estuvieron el empresario Alejandro
Santodomingo; el expresidente de Colombia,
Juan Manuel Santos; la ex primera ministra de
Senegal, Aminata Touré; y 1a exdirectora de la
BBC, Hellen Boaden.

Este afio, el tema principal
fue la “Capacidad del Estado
para lograr el desarrollo econo-
mico de los paises”, y como se
investiga e implementan las
mas modernas tecnologias y el
conocimiento como herramien-

DE LA ROSA tas poderosas de gobierno. El
Gobernador Estado debe utilizar la efectivi-
del Atldntico dad de su infraestructura para
vl hacer crecer la economia.
Tuvimos el privilegio de
aprender de Francis Fukuyama,

uno de los politologos mas importantes del
mundo, y de James Robinson, conocido por su
best seller “Por qué fracasan las naciones”.

Robinson, siempre determinista, presenté un
solido analisis sobre Colombia en el que refuerza
su vision de que para enfrentar el populismo
que tanto asecha la democracia, tenemos como
tnica arma darle el valor suficiente a las institu-
ciones politicas.

Fukuyama explico como lograr un mayor
crecimiento economico a través de la fuerza de
la democracia para fortalecer el Estado y que, a
través de ideas legitimamente aceptadas, se
consiga una gran movilizacién social. Reconocid
que las cosas buenas del mundo muchas veces
son contradictorias, por ejemplo, la movilizacion
social, en ocasiones, va en contraposicion de la
estabilidad politica. La democracia, en algunas
oportunidades, afecta el buen gobierno o la
identidad nacional. Afn asi, es la mejor manera
de ejercer el poder politico.

LOS PAISES EN VIiA DE
DESARROLLO ESTAMOS
OBLIGADOS A PRODUCIR
RESULTADOS SOSTENIBLES

Robinson, por su parte, explico sus teorias
sobre economias inclusivas de instituciones que
crean incentivos y oportunidades para poder
crecer permanentes con una mayor distribucion
del poder politico. El Estado debe tener la capaci-
dad para construir el desarrollo necesario con
estructuras modernas.

Hubo un panel dedicado al rol efectivo de los
consultores, muchos llegan y tienen mayor
tiempo para pensar, pero no tienen la responsa-
bilidad de que sus consejos sean llevados a algo
concreto. Por eso, mucho de sus planes y aseso-
rias no funcionan porque desconocen la realidad
local. Se concluy6 que el conocimiento se puede
comprar, pero lo mas importante es transmitirlo
auna organizacion.

Esta ha sido una experiencia académica
invaluable. Dos dias en los que ratificamos que
los paises en via de desarrollo estamos no solo
llamados, sino obligados a producir resultados
sostenibles. Y que esto se logra fortaleciendo las
instituciones y originando un sentimiento de
propiedad en el territorio de parte de los ciuda-
danos.



