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Una ley Nacion-Territorio debe

llegar concertada al Congreso

Una Ley de Coordinacion y Concurrencia, es mas que una “simple norma”, la cual debe

dejar satisfecha A a los municipios, a las comunidades, al sector extractivoyala mlsma

Corte Constitucional, segtin lo expllca Hernan Rodrlguez asesor legal en mineria.

Alfonso Lépez Suérez
RedacclOn Portafolio

“EL PROYECTO de Ley de
Coordinacién y Concurren-
cia debe llegar al Congreso
concertado con los munici-
pios”, afirmé, Hernan Ro-
driguez, sociodelafirmale- |
gal Dentons Cardenas & Car- |
denas, quien en didlogo
con Portafolio, subray6 que |
una norma para sincroni-
zarentre los entes territoria- ‘
les y la Nacion la extraccion |
delosrecursos del subsuelo |
es mas que una “simple |
ley”. ‘
El jurista, que asesora al
sector minero del pais en la
materia, explico que la cita-
da ley debe dejar satisfe-
chos a los municipios, a la
comunidad, al sector ex-
tractivo y a la misma Corte
Constitucional. Incluso, fue
mas alla y subray6 que las
bases para una coordina-
ciony concurrenciaentre la
Nacién y los municipios
también debe estar conteni-
da en los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT).

¢Cémouna Ley de
Coordinaciény
Concurrencia dinamizara
la operacién extractiva?

Lo que se debe redactar
es mas que una simple ley.
Hay quedisefiar unos meca-
nismos nuevos de participa-
cion ciudadana. Asi como
uninstrumento para que to-
das las actividades petrole-
ras y mineras se decidan de
manera coordinada y con-
currente entre laentidad te-
rritorial y la Nacion. La sen-
tencia de la Corte Constitu-
cional prohibié a los alcal-
des convocar consultas po-
pulares para frenar las acti-
vidades mineras y petrole-
ras.
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Lo ideal es una ley que
deje satisfecho a los munici-
pios, ala comunidad, al sec-
tor extractivo y a la misma |
Corte Constitucional. Y
para que esto suceda debe
tener unos minimos conte-
nidos en un paquete de nor-

“El tema es complejo ya que al sector minero no le ha ido bien en el Congreso”, Hernan Rodriguez, asesor legal minero. archivo
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La Corte dio
varios indicios.
El principal,
fue remitirse

a la Agencia
Nacional

de Mineria
(ANM)”.

mas. No solo debe sociali-
zarse e informar sobre el
proyecto, hay que darle ala
entidad territorial cierto po-
der, y garantizarle que sus
preocupaciones se van a

| ver reflejadas en la decisi6on

final.

¢Cémo lograr esa

concertaciénentrela

Nacién y los municipios?
La Corte Constitucional

(ANM) para senalar que alli
ya existe un protocolo so-

bre el tema y que se utiliza |

para otorgar titulos mine-
ros. En este protocolo lo
que se establece es que, an-

| tesde entregar un titulo mi-

dio varios indicios. El princi- |
pal, fue remitirse a la Agen- |

cia Nacional de Mineria

nero se hace una concerta-
cion con el respectivo alcal-
deyque quedabajoacta, en
donde el ente territorial ava-
la el desarrollo de la opera-
cion minera, y posterior-
mente se realiza una audien-
cia publica para que la co-
munidad exprese sus opi-
nionessobre el proyecto ex-
tractivo.

¢El protocolo dela ANM
puede ser tomado como
ejemplo para esta ley?
Uno de los inconvenien-
tes que la Corte Constitucio-
nal le ve al mecanismo de la
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' No solo debe

' socializarse e
“informar sobre
el proyecto,
hdy que darle
“ala entidad
territorial

i cierto poder”.

protocolo. Uno de los pro-
| blemas que presenta es que
si el alcalde dice que no
quiere unaoperacion mine-

ra, la ANM no continta. |
Esto claramente es un veto |

alaoperacion.

ANM es que solo es de socia- |

lizacion e informacién. No
es un mecanismo donde las
opiniones de la comunidad

| y del ente territorial influ-

yan en la decision. El tribu-
nal dejo en claro que la for-
mulaes buena perono essu-

| ficiente. Hay que ajustar el

Pero la sentencia de
| lacorte deja en claro
' que los municipios
| no pueden vetar la
actividad extractiva.
Si, es clara al senalar que

' colodela ANM al quela Cor-
| te Constitucional mejor cali-

| punto de vista de forma hay

minera o petrolera. Otra
cosa es que haya influencia
en la decision, pero no pue-
de haber veto. A ese proto-

fico hay que hacerle unos
ajustes desde el punto de
vista sustancial y de fondo.
Y adicionalmente, desde el

que convertirlo en una ley
estatutaria. Esto, porque es
unmecanismo de participa-
cion.

éPor qué la corte no tomé
en cuenta un modelo
similar que desarrolla

la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH)?

La corte cuestiond este
procedimiento. Resalté
que laentidad nodesarrolla
el protocolo que ejecuta la

| ANM en los municipios. En

' los municipios y la Nacion.

los entes territoriales no |

| pueden vetar la operacion

la ANH no existe paso pre- ‘
vio donde haya coordina-
cion y concurrencia entre |

{Cémo alinear los POT con
una Ley de Coordinacién
y Concurrencia? 1

|
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La pregunta es qué se
| debe hacer de coordina-
| cién y concurrencia cuan-
do la Nacion tiene la facul-
' tad de otorgar titulos mine-
ros. También de otorgar li-
cencias ambientales. Y qué
pasa cuando la facultad la
tiene el municipio para or-
denar su territorio. La tarea
no solo es de ajustar y forta-
lecer los mecanismos para
robustecer un procedimien-
to de coordinacién y concu-
rrencia. Hoy en el pais lama-

| yoriade los esquemas de or-

denamiento territorial en

| los municipios se esta modi-

ficando. Y la mayoria de las
cabeceras municipales pre-
tende prohibir las activida-
des extractivas en los cam-
biosalosesquemas de orde-
namiento territorial.

{Coémose abririael
espacio paraquela

. | Nacidn participe y tenga

voto en las discusiones
locales sobre
desarrollos extractivos?
Hay que hacer una modi-
ficacion del procedimiento
paraaprobarlos planesy es-
quemas de ordenamiento
territorial. ¢Como?: inclu-
yendo a las autoridades na-
cionales que tienen que ver
con la produccion de los re-
cursos del subsuelo, de una
manera que tengan influen-
ciaen la decisién, y no para
que solo emitan recomen-
daciones. LaLey de Ordena-
miento Territorial (LOT) ya
establece que las facultades
de ordenamiento territorial
se tienen que regir por los
principios de coordinacién
y concurrencia. Con base
en este argumento, se hace
una modificacion al mismo
procedimiento que esta en
la Ley 388 del 2007 con
baseenla LOT paraincluira
las autoridades nacionales
en estos procesos.

iSino prosperael
estudio del proyecto
de Ley de Coordinacién
y Concurrencia, cual
seria el otro camino
parasacarla adelante?

El tema es complejo ya
que al sector minero no le
ha ido bien en el Congreso
delaReptblica. Loquelain-
dustria extractiva ha trata-
do de hacer siempre que se
encuentra con esta dificul-
tad es resolver el problema
via decreto. Pero, todos los
decretos importantes que
se han expedido a favor de
la industria minera los ha
suspendido el Consejo de

| Estado. Esto genera un va-

cio legal. Por el bien del sec-

| tor, el proyecto de Ley de

Coordinacion y Concurren-

cia debe llegar al Congreso
concertado con los munici-

pios.?
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