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Fuente: cilculos Anif con base en Dane

co se ven recuperaciones
sustan- tivas en la actividad
econdmica que nos permitan
ser optimistas sobre la acele-
racion del PIB-real, pues el
primer trimestre de 2019 re-
gistré un cre- cimiento de
apenas un 2.8% frente al
3.4% que Anif estaba pronos-
ticando con su ALI para di-
cho periodo (ver ALI No. 141
de marzo de 2019). De no
ocurrir pronto un viraje ha-
cia cifras “duras” que mues-
tren mayor recuperacion de
la actividad eco- némica, re-
sultara dificil que se cumpla
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nuestro pronostico de rever-
sion en la tasa de desempleo
hacia el 9.4% (promedio de
2019).

El otro factor que esta
agravando ese deterioro del
mercado laboral de Colom-
bia tiene que ver con la pre-
sion de mas de medio millén
de inmigrantes venezolanos
en el ultimo afo (equivalen-
te al 3% de la PEA en Colom-
bia). Si bien la Tasa Global
de Participacion se ha man-
tenido relativamente estable
en cerca del 64%, se sabe
que muchos de ellos han en-

trado a presionar el mercado
informal. Por esa via, ello in-
duce bajas en los salarios de
ese mercado informal. Pero
el mercado formal laboral
enfren- ta el dafio derivado
de un excesivo ajuste del
SML, lo cual induce a despi-
dos ante las dificultades
para absorber dichos costos.

Por tultimo, y volviendo al
tema de los aportes de Krue-
ger, también cabe mencionar
que los controles de tasas de
interés hacen mucho menos
dafio cuando los umbrales
en que estas se fijan no son
muy limitantes para poder
acomodar los riesgos de
mercados informales.

Esto lo ha podido compro-
bar Anif al examinar micro-
datos crediticios y encontrar
que, desde la flexibilizacién
de la tasa de usura de los
bancos, estos han podido
arrebatarle al leonino mer-
cado del gota-a-gota impor-
tantes porciones del
mercado.

Asi los deudores vienen
gustosamente a pagar tasas
del 30% anual efectivo, en
vez de las tasas del 300% del
gota-a-gota (... 0 “te rompo
las piernas”), ver Informe
Semanal No. 1350 de febrero
del 2017.

TRIBUNA UNIVERSITARIA

Viviendo con lo del dia

Conver-
sando con
una amiga
que esta ter-
minando sus
estudios uni-
versitarios,
me comento
que la plata
no le alcanza
porque ahora
su familia le
ayuda con el
“diario”. Antes, su mama le gi-
raba mensualmente para los
gastos diarios del estudio y el
tener el total le permitia ma-
nejar mejor sus finanzas y asi
algo lograba ahorrar.

Una situacion parecida ala
narrada ocurre a diario con
millones de colombianos que
trabajan de manera informal
por lo del dia. El dinero que
reciben a diario les alcanza
simplemente para sobrevivir y
generar un excedente para el
ahorro, es casi imposible. Se-
gan el Dane, los trabajos con
mayor informalidad son: cons-
truccion, hoteleria, comercio,
transporte y restaurantes. Una
de las grandes desventajas
ademas de la capacidad de
ahorro es la falta de cotizacion
a seguridad social. Con el
tiempo, millones de personas
llegaran a la vejez y no ten-
dran un minimo con el cual
subsistir por lo que: seran una
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carga para el sistema o peor
atn tendran que valerse por
sus propios medios a avanza-
da edad, todo esto, sin contar
los problemas de un quebran-
to de salud.

El observatorio laboral de la
Universidad del Rosario en la
publicacién del afio 2018, se-
fialé que el 47,25% de la po-
blacién colombiana se man-
tiene en la informalidad, en el
estudio de 13 ciudades, Mani-
zales es la de mas bajo por-
centaje, con un 41,45%; v la
mas alta, Cacuta, con un
70,50%.

EL GOBIERNO
DEBE CAMBIAR LA
ESTRATEGIA
COERCITIVA

Mantenerse en la informa-
lidad para muchos es una de-
cision, pues los estimulos a
quedarse ahi siguen siendo
fuertes. Primero, los aportes a
seguridad social siguen sien-
do altos para varios segmen-
tos; segundo, el régimen de
subsidios persuade a mante-
nerse recibiéndolos y la esta-
cionalidad de determinados
empleos conduce a estar al
margen del sistema. El estu-
dio también arroj6 que existe
una correlacion entre educa-
cion y la formalidad, a mayor
preparaciéon mas posibilida-

des de entrar en el régimen
contributivo.

La informalidad laboral
conlleva a un problema fiscal,
el Estado deja de recibir va-
rios miles de millones que se
dejan de invertir en pobla-
cion mas vulnerable. En este
momento, existe voluntad por
parte de distintos sectores, en
especial, el transportador o
camionero en sumarse a la le-
galidad, para ello, necesita
que el Gobierno entienda que
los gastos asociados deberan
ser incluidos paulatinamente
y que probablemente necesi-
taran varios afios de gracia en
el monto de la cotizacion,
para gradualmente llegar a
cotizar lo que realmente de-
vengan.

Vivir con lo del dia es una
situacion que se debe comba-
tir también con educacion,
asi como la ética deberia vol-
Ver a ser una materia obliga-
toria y principal, las finanzas
personales deberian ser ma-
teria de los altimos afios de
Colegio y Universidad, s6lo
cuando se entiende la impor-
tancia de no vivir del dia a dia
se comienza a contribuir; por
su parte, el Gobierno debe
cambiar la estrategia coerciti-
va y empezar a negociar la
entrada de miles de trabaja-
dores que llevan mucho vi-
viendo con lo del dia.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgomr

“Una mala
persona no
puede ser un
buen lider.
Liderar exige
un comporta-
miento perso-
nal ejemplar”.

Fondo de
Estabilizacion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del
gobierno anterior (ley 1151 de 2007) propuso la
creacion del Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles (Fepc) con el objetivo de
reducir la volatilidad de los precios de combus-
tibles en el pais como resultado de las fluctua-
ciones en la cotizacion internacional del petré-
leo. El Decreto 4839 de 2008 reglamentd el
funcionamiento del Fepc y establecio el meca-
nismo de atenuacion de precios con base en el
precio interno de los combustibles y los precios
internacionales. El Fepc acumula recursos
cuando el precio de combustibles en el pais es
mayor al precio externo, y se descapitaliza en la
situacion contraria.

Desafortunadamente, el Fepc se ha encontra-
do con varios obstaculos que han hecho que su
funcionamiento diste de su disefio original.

El primer obstaculo ha sido juridico. La Corte
Constitucional declaro que el Fepc no podria
reglamentarse mediante un decreto (Sentencia C-
621 de 2013) debido a que en su etapa de acumu-
lacion se configuraba una
contribucion parafiscal. En
respuesta a la Sentencia, el
Gobierno revivio la figura de
capitalizacion del Fepc en la
Reforma Tributaria de 2014 (Ley
1739 de 2014) para encontrarse

igspg_m"cm con una nueva declaratoria de
Sedor inconstitucionalidad por vicios
Investigaciones de forma (Sentencias C-726 y C-
Corficolombiana 744 de 2015). En un tercer
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de 2016 (Ley 1819 de 2016)

revivid la figura de contribucion
parafiscal y mediante el decreto 1451 de 2018 se
reglamento el funcionamiento del Fepc. Desde la
aprobacion del PND 2006-2010, le tomo al Fepe
mas de una década encontrar una forma juridica.

El segundo obstaculo, quizas predecible, surge

de la economia politica de la fijacion del precio
interno. El Ministerio de Minas, no exento de
presiones, esta encargado de calcular el diferen-
cial de precios, interno y externo. En los altimos
arios el precio interno de referencia de combusti-
bles no ha subido al ritmo del precio externo. Del
criterio técnicoy sus formulas asociadasala
fijacion del precio hay una distancia grande
mediada por la economia politica, los paros
camioneros y la impopularidad y mala de prensa
de aumentar el precio de los combustibles.

EL FEPC HA SERVIDO MAS
COMO UN MECANISMO

DE SUBSIDIO QUE DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS

Como resultado, el Fepc ha servido hasta el
momento mas como un mecanismo de subsidio
que de estabilizacion de precios. En la coyuntu-
ra 2014-2016 donde el Fepc hubiera podido
acumular recursos debido a la caida de los
precios internacionales, los problemas normati-
vos lo impidieron.

A cierre de 2018, el Fepc acumulaba obliga-
ciones de $14,6 billones. A finalizar este afio la
cifra podria llegar a $19 billones. El reciente
aprobado PND estipula que el pasivo del Fepc se
extinguira a finales de este afio, lo que implica
que el Ministerio de Hacienda asumira definitiva-
mente el pasivo del Fondo que se ha venido
financiado mediante emisiones de deuda
pablica.

Todavia no hay claridad sobre como funcio-
nara el Fepc a partir del afio entrante. Es impor-
tante tener la discusion del nivel de subsidio al
precio al combustible deseable y politicamente
viable. Tener un subsidio a la gasolina y ACPM
mediante la fijacion del precio interno va en
contravia de la politica de impuesto al Carbono
y a su logica de buscar reducir el consumo de
combustibles con fines ambientales. Adicional-
mente, vale la pena analizar la posibilidad de
complementar el funcionamiento del Fepc con
coberturas financieras del precio internacional
del crudo.



