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Un barril sin fondo

Es clave saber como funcionara el Fondo de Estabi-

lizacion de Precios del Petroleo después del 2020.

EL PLAN NACIONAL de De-
sarrollo (PND) estipula que
el pasivo del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) se ex-
tinguira en diciembre 31 de
2019. Al cierre de 2018, esta
obligacion ascendia aproxi-
madamente a 14,6 billones
y, al finalizar este afio, la ci-
fra podria llegar a los 19 bi-
llones de pesos, valor simi-
lar al Conpes aprobado
para el proyecto Metro de
Bogota. Por lo anterior, ana-
lizamos esta decision a la
luz de la evolucion historica
del FEPC y consideramos

que se debe establecer un |

marconormativo claro, am-
plio y con nuevas fuentes
de fondeo, que evite even-
tuales desfinanciamientos.

LA HISTORIA DEL FEPC

Con el PND 2006-2010
(Ley 1151 de 2007) nace el
FEPC. Su administracion es
asignada al Ministerio de
Hacienda y su objetivo es
atenuar el impacto de las
fluctuaciones de los pre-
cios internacionales del pe-
troleo sobre el preciode los
combustibles en el pais . El
Decreto 4839 de 2008 regla-
mento sufuncionamientoy

establecio, dentro de sus |

fuentes de recursos, dife-
renciales por cuenta de un
' precio interno del combus-
tible por encima del inter-
nacional. Es precisamente
este elemento el que le da
caracter de fondo a este me-
canismo: acumular (desa-
cumular) recursos cuando
los precios de los combusti-
bles en el pais son mayores
(menores) a los externos.
Desde un punto de vista
operativo, lanorma estable-
cio que el Ministerio de Mi-
nas calcula el valor del dife-
rencial entre los precios in-
ternos y externosy que, me-
diante resolucion, determi-
ne el importe en pesos (po-
sicion neta) que deberan
cruzar el FEPCy los produc-
tores e importadores de
combustibles. Asi, se esta-
blece el diferencial de pre-
cios como una resta entre

a2

Se debe proveer
un marco nor-

| mativo que

} y evite que la
'Nacion vuelva

. a ser su valvula
"de oxigeno”.

el Ingreso al Productor (IP)
y un Precio de Paridad In-
ternacional (PPI), y al multi-
plicarlo por el volumen ven-
dido de combustibles se li-
quida la Posicion Neta. En
el casode que el PPIseainfe-
rior al IP los productores le
transferiran al FEPC los re-
cursos establecidos en la
PN. Si el PPI es mayor al IP,
sera el FEPC el que reconoz-
ca una cuenta por pagar a
Ecopetrol y/o Reficar. El
calculo de la compensa-
cion, pese a algunos ajustes
en términos de forma, se
mantiene hasta hoy.

Ahora bien, en 2013, la
Corte Constitucional (CC)
declar6é inconstitucional
que el FEPC se fondearame-
diante diferencial de pre-
cios (Sentencia C-621 de
2013). Esto, porque para la
CCse configura una “contri-
bucion parafiscal” al partir
de la premisa que el usua-
rio no puede decidir si quie-
re, o no, pagar ese importe,
por lo que se debe soportar
su funcionamiento a traves
de una Ley y no de un Acto
Administrativo, como se
tramito inicialmente,

Esta decision obligo al le-
gislador a excluirel diferen-
cial de precios del conjunto
derecursos del FEPCy esta-
blecio su fondeo mediante
rendimientos financieros,
créditos del Tesoro Nacio-

| nal y Presupuesto General

de la Nacion (PGN). Es de-
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mento que difiere de la na-
turaleza misma de un fon-
do y se asemeja mas a un
subsidio comun -el FEPC
no recaudaba por diferen-
cial de precios, pero si
transferia por ese concep-
to-.

Enla Reforma Tributaria
de 2014 (Ley 1739 de 2014),
el Gobierno revivio esta fi-
gura. Sin embargo, nuevos
y distintos vicios de forma
llevaronala CCen2015ade-
clarar una vez mas la in-
constitucionalidad de esta
(Sentencias C-726 y C-744
de 2015)y, conello, a exten-

cir, se configur6é un instru- | der la insostenibilidad fi-

nanciera del FEPC. En
2016, a través de la denomi-
nada Reforma Tributaria
Estructural (Ley 1819 de
2016), se creo el diferencial
de precios como contribu-
cion parafiscal. El Decreto
1451 de 2018 reglamento el
mecanismo de funciona-
miento del FEPC y sefialo
gue los recursos del mismo
podran provenir de: rendi-
mientos financieros, crédi-
tos del Tesoro Nacional, re-
cursos del PGN, contribu-
cion parafiscal del combus-
tible (diferencial de pre-
cios) y de bonos u otros titu-
los de deuda publica.

En términos generales,
es evidente la dificultad nor-
mativa por la que ha atrave-
sado el FEPC, lo que se tra-
duce que entre 2013 y 2017
su fuente de financiaci6n
fuera especificamente deu-
da. Por lo tanto, la posibili-
dad de aprovechar la caida
internacional de los precios
del crudo entre 2014 y 2016,
para acumular recursos el
FEPC, se esfumé y significo
uncrecimiento inusitado de
obligaciones por pagar al Mi-
nisterio de Hacienda

LAMALA HORA

Al cierre de 2018, se acu-
mulan Posiciones Netas li-
quidadas del FEPC por 8,8
billones de bonos emitidos
por la Nacion, 1,8 billones
de sus intereses causados y
3,9 billones de Posiciones
Netas sin liquidar del afio co-
rriente, para un total de
14,6 billones de pesos. De
extenderse el ciclo de pre-
ciosaltos del petréleo, la Po-
sicion Neta en 2019 a favor
de productores e importa-
dores podria crecer al mis-
mo ritmo que en 2018. Por
lo anterior, urge que el Mi-
nisterio de Hacienda infor-
me como funcionara el Fon-
do después de 2020, cuan-
do la Nacién haya asumido
solidariamente todos sus
compromisos, deacuerdoa
la instruccion del PND vi-
gente. No tiene mucho senti-
do que el FEPC continte
operando de la misma ma-
nera como lo viene hacien-
do -mas alla que hoy en dia
ya existe un marco legal y
normativo claro-, confor-
me los resultados en un par
de afios probablemente
sean los mismos.

Si bien el Articulo 34 del
PND autoriza al Ministerio
de Hacienda para que reali-
ce las coberturas financie-
ras que considere necesa-
rias para estabilizar el pre-
cio interno de los combusti-
bles -usando como subya-
cente el precio de petréleo
y/o del délar-, es necesario
avanzar en su reglamenta-
cion tacita.

Lo anterior supone una
necesaria pedagogia para
que el pais comprenda los
beneficios de este tipo de es-
trategias de gestion de ries-
gos financieros y de merca-
do, en un contexto de alta
volatilidad de los precios in-
ternacionales. Asi mismo,
se debe aprender de los
errores del pasado y pro-
veer un marco normativo y
legal claro, que blinde al
FEPC y evite que la Nacion
vuelva a ser su valvula de
oxigeno, maxime cuando se
reconoce la funcion social
de estabilizar los precios.
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