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JUDICIAL

ECOPETROL IDE HACKR N PLOTO £ EL NAGDALENA MEDIO
“Fracking”: la hora cero en el Ultimas Noticias
° Consejo de Estado

Judicial 25 May 2
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sim el Gobierno, no realizarlo en el pafs afecta la seguridad energética.
L técnica, dice el Estedo, no tiene efectos en el cambio climdtico Reportes de
‘Comisidn de expertos asegurz que no hay literatura suficiente para contra menores han
seguir adelane. s
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Buximarmente, ¢l Consejo de Estado definisd el futuro de las
herramientas legales aue podrian permitirle al Estado utilizar
conotida como fracking para la exploracicn y explotacion de perrdleo y
‘ges en el pais en yacimientos no convencionales. Las implicaciones de la
decision que tome el alto tribunal son de suma trascendencia, pues
‘mientras el Gobierno afirma que sin esta técnica se puede afectar la
seguridad energética del pais, platalormas ambientalistes ¢ incluso s
comisign de expertos que convocd el presidente Ivin Duque consideran
queno hay informacién suficiente para garantizar que su S0 o causard
impactos al medio ambiente.

a téenica

La bancada oficialista en cl Congreso busca darle aval al fracking en el
Plan Nacional de Desarrollo, que hoy debate el Congreso. ¥, a la vez, en
¢l Consejo de Estado avanza cl estudio de una demanda que presents en
2016 Esteban Lagos Gonzdle en contra del decteto 300, de 2013y I
resolucin 90341 de 2014, que fijaron los criterios y procedionientos para
usar la técnica. En su concepto, esas normas no incluyeron medidas para
evitar un dafto ambiental, a pesar de que el fracking es una actividad,
sostiene dl, con demostrados efectos adversos, graves e irreversibles
para el medio ambiente y 1a salud humana. En su documento, Lagos
Gonzler cita varios articulos e investigaciones cientificas que
comprobarian sus argumentos.

(En contexto: Consejo de Estado suspende normas que regulen ¢
fracking)

Elalto tribunel le dio s tazén y, como medida provisional, suspendid en
noviembre de 2018 los dectetos. ;El argumento? Que no incluan
consideraciones ambientales, como lo ordena el llamado principio de
precaucion, aquel que obliga a inclinar la belnza hacia ¢l medio
ambiente si no hay certeza absoluta de que alguna activided no implica
un dafio irreversible, Asi, la decision frend cualquier avance en el pais de
st método no convencional, que consise o inyectar en el subsuelo
agua q pera hacer fluir de piedras
compactas que se encuentran & kilémetros de profundidad Elalto
tribunal tuvo en cuenta una funcién de advertencia de la Contraloria de
2012, que alerts por el posible avmento de la sismicidad, contaminacion
del agua y daios ala salud por el fracking

“Se concluge que, a la luz del principio de precaucién, la antorizacién en
Colombia de ls técnica de estimulacion hidrdulica puede conllever un
dafio potencial o riesgo al medio ambiente v a la salud humana, cuya
gravedad e irteversibilidad se cimienta en la posible insuficiencia de las
‘medidas adoptadas”, dice la decisién que suspendis el fracking. E1
Gobierno Nacional interpuso un recurso de stiplica que busca turnbar esa
decisicn, el cual est en el despacho del magistrado Martin Bermidez,
de Ls Seccidn Tercera del Consejo de Estado, pues el magisttado Ramiro
Pazos, quien tom 1a medida cautelar, se declard impedido pera este
caso especifico. E Espectador conocid 1as posturas que reposan en el
expediente y que serén claves para la decision que tomar la corporacién.
(Le recomendamos: No hay luz verde para el fracking en Colombia
todavia))

Los puntos claves

La posicién del Gobierno es clara: si ol fracking. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANI1), el Ministerio de Minas v Ecopetrol indicaron que
1a suspension de estas normas afectaria en Ia prctica el desarrollo
energético del pais; que no hay evidencias que acrediten que su uso tenga
efectos en el cambio climatico; que hay suficiente legislacion al respecto;
¥ quelos efectos del fracking “no producen dafios graves e irteversibles”.
“No es posible derivr una amenaze cierta o un peligto de dafio
ambiental por el uso. Los tiesgos se podrdn medi al momento de
presentar los estudios propios para la obtencisn de una licencia
ambiental,y 1o en estudios descontextualizados, articulos de prensa
dijo ls ANH.

temmores sin bases cientificas’

Lo entidad controvierte que esta téenica contamine L atméstera con
bencenoy
formaldehido, porque la regulacion colombiana ya fjé sus niveles
tolerables de emisin. “De haber encontrado que estas emisiones per se
producian efectos dafinos en bajos niveles (se) hubiese prohibido”. Lo
mismo se hizo, segin la entidad, con el mondxido de carbono, xidos de
nitrgeno, éxidos de sulfuro, sulfuro de hidrgeno y metano, entre
otros. “Se encuentra demostrado que tales efectos son mitigables”. (Vea
Eracking, ¢de verdad fue aprobedo en el Plan
Nacional de Desarrollo;

también este video:

La agencia agregd que “no es cleto que &l inyectar la mezcla (de agua v
quimicos) v fracturar la roca, los quinicos se dispersan en los fluidos v
contaminan ¢l agua”. Para la entidad, la posible filtracién de los
quimicos al agua potable no seria un escenario plausible, porque la ley
dice que no se pueden perforar pozos no convencionales & menos de 200
‘metros de un acuifero existente. “Las posibles fugas pueden ser
‘mancjadas, prevenidas y mitigadas", agrega el documento, El
demandante Esteban Lagos asegura que hay evidencia cientitica de la
relacion entre el fracking y tembloxes y deslizamientos de fallas. Paza la
ANH, no hay prueba suficiente de ello: “Contrario a lo sefialado por el
accionante, no es cierto que los eventos sismicos puedan causar
desastres o terremotos de gran magnitud”.

Pero tal vez uno de los elementos claves y polémicos de la defensa del
Gobierno es que, en su criterio, no es cierto que el fracking contribuya al
cambio climético. Segin sefiala, las emisiones de metano que puedan
ser resultado del fracking en realidad no serén significativas en
comparacion con les que produce el sector agricols, de tratamiento de
aguas residuales o de rellenos sanitarios: “Colommbia es un pais agricola
¥ considerar un cambio en la distribucién del aporte sectorial a las
emisiones de gases de efecto invernadero corresponde a un escenario no
basedo en la realidad, pues un pais como Estados Unidos,
industrializado, y con la explotacion actual de recursos no
convencionales, sigue teniendo su mayor (nimero) de emisiones de
metana a partir de la ganaderia”

(Le puede interesar: Sin duda es apresurado hablar de fracking e
Colombia: experto de la comision)

El Ministerio de Minas afitma que el fracking se viene usando desde hace
décadas en Colombia en los vacimientos convencionales, “por 1o cual hoy
en dia podemos decir que el pais se encuentra preparado para asumir la
explotacidn y explotacién de yacimientos no convencionales”. No
obstante, no explica si se tuvieron en cuenta las diferencias entre los
tipos de yacimientos ni en ddnde se ha hecho esa prctica. Liuego, ¢l
Ministerio pone sobre la mesa que de no poder hacet fracking, a largo
plazo, se afectarian los servicios piblicos domiciliarios porque, entre
otros, habria de reservas de pettslen para 5.7 afios y de gas, segin el
documento aportado el Consejo de Estado que tiene fecha de noviembre
208,

El pasado 13 de mayo, el Ministerio de Minas inforg que entte 2017y
2018 aumentaron las reservas de petrdleo de 1782 a 1958 millones de
barriles, lo que anments las reservas de 5.7 afios a 6.2; pero que las de
ges cayeron 2.9 %, reduciendo su vida il de 117 2 9.3 afios. De acuerdo
que teposa en el alto tribunal, el ministerio considera el fracking
necesario por los yacimientos no convencionales podrian llegar a generar
30 billones de délaces por aito, asf como 12£.000 empleos, $15 billones de
ddlares por exportaciones ¥ uno adicional en regalias.

(Le puede interesar: Sin dud es apresurado hablar de fracking e
Colombia: experto de la connisicn)

Con estas ciftas, la cartera aseguta que suspender el fracking afectaria el
desertollo del Plan de Masificacin de Gas que privilegid el suministro
del hidrocarburo & los estretos bajos de la poblacion. “El Ministerio pone
depresente s RarnaJudca s rlacién importasisma entre

gos natural y el cub I d
energétices del peis  las necesidades bsicas insatisfeches del pafs ()
Colombia debe diversificar su canasta energética en orden de no
depender de energia prodcida exclusivamente a base de agua”.

2Es suficiente?

En otzo memorial del 22 de marzo pasado, el Ministerio le pidid al
Consejo de Estado torar en crienta el informe que entregd la comisin
de expertos el 5 de noviembre de 2018, en el que se establecieron ocho
recomendaciones previas que deberian cumplitse en ¢l Proyecto Piloto
Investigativo (PPI) antes de decidir el transito al fracking, Entre ellas
esté hacer piblice le mayor cantidad de informacidn posible al respecto
divulgar la tecnologia de minimo impacto que se utilizard, acordar el
manejo de riesgos con las comunidades cercanas a los proyectos v
ajustar la regulacién para la seleccidn, el uso y ¢l seguimiento de
tecnologias de minimo impacto, entee otos.

(Le recomendamos: Expertos de |a Uiversidad Nacional detallan los
peligtos comprobados del fracking)

Segin la cartera, esos lineamientos serian indicadores técnicos
suficientes para levantar Js suspension provisional de los decretos
demandados. No obstante, el comisionado Juan Pablo Ruiz. o a £l
Espectador que no es suficiente pues, i el Gobiemo va a cumplix con sus
recomendaciones, comolo difo la ministra Maria Fernands Sudrez en un
foro de la Universidad Javeriana el 14 de mayo pasado, en este momento
1o estén dadas las condiciones para hacer fracking.

“Con el nivel de informacién que hoy tenemos no hay certeza de cudles
ven a ser los limpactos del fracking sobe el ecosistema y la sociedad. Hay
que mejorar y por eso est la propuesta de los proyectos piloto, para que
cuando tecojemos la informacion, la evaluemos y tomemos la
determinacion de si se puede o no seguir con la actividad. En este
momento, el principio de precacién nos dice que no podemos avanzar
con I exploracidn comercial del fracking”, djo

(Lea tambidn: “Tengo que convencer al presidente Dugue sobre el

‘fracking’”: Minminas)

¢Por qué el Goblermo anuncia que seguird Las recomendaciones y al
misimo tiempole esté pidiendo al Consejo de Estado levantar la
Suspensién? La pregunta es relevante: Ecopetrol, en un memorial de.
noviembre de 2018, entes del informe de la comisié, le dijo al alto
tribunal que las normas actuales “permite(n) el desartollo seguro,
sostenible y responsable de la actividad de estimulacién hidrdutica n
yacimientos no convencionales”. ;Por qué? Porque estan regulando las
etapas del proceso de construccidn y completamiento de pozos, los
aspectos socioambientles, del conocimiento de acuiferos  de
sismologa, entre otros.

El docuento, también en poder de este diario, afirma que las cuencas
el Valle del Magdalena y Cesar-Rancheria (en ¢l Magdalena Medio,
Cesar y La Guajira) tienen las condiciones mis favorables. La primers.
con un potencial de entre 2400y 7.400 millones de barriles de petrdleo
v1a segunda para la produccién de gas. Ecopetrol hizo ademds una
propuesta al Consejo de Estado pare avanzar en “adquirir certeza
cientifica”. Se trata del diseiio de un piloto que tenga en cuenta las
“reglas de oro para una era dorada del gas” que formuld la Agencia
Internacional de Energia (1E, por sus siglas en inglés)

(Le podria interesar: 4 a frenar el “frac]

Colombia)
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Esas reglas son recomendaciones que se aplicarfan en Colombia, como
tener una linea base de indicadores ambientales, hacer un dilogo
transpatente y divulgar los datos operativos. A esto lo sigue hacer un
‘modelo para determinar sistemas petroliferos versus acuiferos y analizar
las condiciones de superficie, suelo, ecosistemas ¢ infracstructura,
Iuego disefier y constauir pozos con condiciones pata el fracturamiento
hidréulico, hecer un manejo adecuado del agua usada en este técnica,
evitar emisiones a la atmésfera y trabajar de la mano con la comunidad.
Ecopetrol considera necesario que se le permita hacer un piloro de
industria, que se desarollaria en el Valle Medio del Magdalena,
atendiendo las recomendaciones de la comisidn de expertos y con
seguimiento de las autoridades ambientales.

El provecto, dice Ecopetrol, le permitivia al Consejo de Estado tener
“herramientas suficientes para adoptar una decision de fondo en este
asunto de tanta relevancia para el pais”. (Levantar la suspensién del
Jracking y hacer este piloto que propone Ecopettol contradiria la
recomendacién del Comité de Expertos que pide que se claboren

, conlL Laexpertaen
Isabel Cavelier e difo & El Espectador que 1a estrategia del Gobiemo de
insistir en el fracking no va de la mano con los compromisos que adquitié
el Estado colombiano en el Acuerdo de Paris pera reducit las emisiones
de gases de efecto invemadero, “Para cumplir con el abjetivo e limitar
el aumento de temperatura a maximo 1,5 grados, el 80 % de las rescrvas
de das det No podemos
e xtrayendo combustbls osles,Indistintamente dea
tecnologia’”, sefiald.

(Le podria interesar: Colombia est lista p
fracking, dice Narurgas)

el primer piloto de.

Cavelier agregé que el argumento e la posible crisis energética que
expone el Gobierno es un “pafito de agua tibia” que busca aumentar la
liguidez a corto plazo, pero que tiene graves consecuencias globales La
experta ademds explics que, conttatio alo dicho por ¢l Gabierno, toda
extraccion de tiene
que la quema de combustibles fésiles s la principal fuente de gases de
efecto invernadero en el mundo, si bien en Colombia la mayor fuente es
Ia deforestacidn. “Abrir la puerta va en contra del principio de
precancion porque hay una incertidumbre bastante alra”, precisd, La
definicion de este debate esté en manos del Consejo de Estado
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