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Como en el fitbol, la discusién en pro vy en contra del fracking levanta
pasiones. Cuando la pasién domina, el sentimiento lleva a que ningin
argumento modifique una posicién.

Reconociendo que el sentimiento juega en todas nuestras decisiones,
desde la Comision Interdisciplinaria Independiente proponemos que le
sumemos capacidades e investigacion al sentimiento, antes de decidir
sobre el fracking. Identificamos tres etapas y proponemos empezar por
cumplir a cabalidad la primera, para luego, en la tercera, evaluar qué se
pierde o se gana con el fracking. Algunos quieren saltarse la primera
etapa e iniciar por la segunda, la ejecucion de los Proyectos Piloto de
Investigacién Integral (PPII). Esto genera grandes riesgos. Mas vale
andar lento, con prudencia y sin tomar atajos.

Recorrer la primera etapa, usando parte de los recursos que Ecopetrol
anuncio tener disponibles para los PPII, es una buena opcién. El punto de
partida —que a todos conviene— es la elaboracién de la linea base en
aspectos sociales, ambientales y econdmicos. Esto significa recopilar
informacién sobre condiciones de vida de los habitantes del lugar, en
temas como salud, educacién, alimentacidn, uso de recursos naturales,
organizaciones y cohesion social, actividades productivas, empleo e
ingresos. Es recopilar y disponer de informacion completa sobre las
condiciones socioecondmicas en la zona de influencia donde se pretende
desarrollar los PPIL Esto debe complementarse con una linea base sobre
el conocimiento actual de ecosistemas terrestres y acuaticos, descripcién
v estado de los acuiferos superficiales y subterraneos, sus caracteristicas
v dindmica actual, sismologia, geologia, etc. Construir una linea base
completa que nos describa qué tenemos y cémo estamos antes de iniciar
los PPII es indispensable para poder evaluar los impactos positivos y
negativos de los PPIL A todos —comunidades, Gobiemo, operadores,
academia— nos interesa conocer el punto de partida.

Respecto a la institucionalidad, debemos identificar la capacidad y el tipo
de institucionalidad que necesitamos para hacer riguroso seguimiento y
control a los PPIL El referente es la institucionalidad en paises como
Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, que han hecho fracking comercial
o de investigacién. Debemos revisar esas experiencias y ajustar la
nuestra segin nuestras virtudes y limitaciones. No solo me refiero a la
institucionalidad publica ambiental y minera, también a la
institucionalidad responsable del desarrollo regional y local, que debe ser
capaz de gestionar y usar de forma adecuada los recursos que lleguen a
las comunidades por la actividad de extraccién de hidrocarburos. Su uso
debe apoyar la gestion de territorios sostenibles.

Algo que no requiere mayores recursos financieros, pero exige
determinacién gubernamental, es que todas las entidades publicas
cumplan de manera rigurosa con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, divulgando toda la informacién asociada a la
identiticacion y extraccion de hidrocarburos. Si comunidades, academia y
ciudadania en general no tienen acceso a esta informacion, es imposible
avanzar en la reconstruccién de la confianza. Percibir que hay
informacién oculta bloquea procesos y dificulta construir acuerdos para
una participacién constructiva y la veeduria ciudadana asociada a la
ejecucion de los PPIL En aspectos de regulacién, monitoreo y control, la
interaccién entre los ministerios, la Contraloria y el Consejo de Estado
tiene asuntos pendientes.

Avancemos gradualmente y con consistencia para tomar buenas
decisiones.
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“Fracking”: ini si ni no!

La semana pasada en el Foro Nacional Ambiental, el Gobierno de
Colombia, representado por la ministra de Minas y Energia, Maria
Fernanda Suérez, manifesté su posicién respecto a la recomendacién que
la Comisién de Expertos presenté al Gobierno para definir si debemos o
no avanzar con el fracking. La ministra manifesté su compromiso de
acoger la recomendacion. Veamos las implicaciones.

La Comnisién recomienda tres etapas para decidir sobre el uso del
fracking: la primera involucra ocho condiciones que debe cumplir, de
manera previa a la implementacién de una segunda etapa, consistente en
desarrollar Proyectos Pilotos de Investigacién Integral (PPII); en la
tercera deben evaluarse los resultados de los PPII y definir si se hace o
no fracking con propdsitos comerciales.

Las condiciones previas parten de elaborar una linea base en aspectos
sociales, econémicos y ambientales e identificar carencias de
informacién sobre ecosistemas, hidrologia y sismologia. Se deben
identificar las necesidades de mejorar la capacidad institucional para
hacer seguimiento a los PPIT y en las comunidades locales para su
participacién durante la ejecucién y el seguimiento de los PPIL Acordar
mecanismos de participacién y veedurfa por parte de comunidades,
academnia y organizaciones sociales y poner a su disposicién toda la
informacion relacionada con la actividad de extraccién de hidrocarburos.
Esto implica un riguroso cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica. Es necesario identificar y hacer ptblica
cudl sera la tecnologia de minimo impacto que se utilizara en los PPIT y
definir acuerdos con las comunidades para manejar los riesgos
relacionados con la salud publica. Un aspecto que menciona la Comisién
—al cual hace referencia el Consejo de Estado— es la necesidad de
ajustar la legislacion para la seleccién, uso y seguimiento de la
tecnologia de minimo impacto.

La Cornisién propone que cumplidas estas condiciones previas —
debidamente verificadas por un comité compuesto por diversos actores
entidades gubernamentales, comunidades, organizaciones sociales y
academia— se podré pasar a la segunda etapa: la ejecucién de los PPIL
Durante su ejecucion se debe mejorar el conocimiento en ecosistemas,
hidrologfa y sismicidad, y gestionar la licencia social, alli donde los
resultados de los PPII pudieran permitir la etapa de exploracion y
explotacién. Gestionar la licencia social parte de identificar y disminuir
los pasivos ambientales y sociales asociados a la industria de
hidrocarburos en el 4rea de influencia de los PPIL Se debe avanzar con la
participacién comunitaria y acordar la forma como comunidades y entes
territoriales participarian de los beneficios generados por la actividad
asociada al fracking, y desarrollar capacidades para asegurar, desde la
institucionalidad y la comunidad, el uso efectivo v eficiente de los
recursos publicos que lleguen a los territorios. En esta segunda etapa se
deben superar las deficiencias institucionales e integrar las entidades
publicas para accionar como sistema.

Ejecutados los PPII, y en observancia del principio de precaucion, se
pasaria a la tercera etapa: la evaluacion y toma de decisiones. ;Se debe o
no hacer el transito a la exploracién y explotacién comercial de gas y
petrdleo usando la tecnologia del fracking?

Sin duda hay mucho camino por recorrer. La recomendacién de la
Comisién no es un si ni un no: es conozcamos, investiguemos y tomemos
la decision segun los resultados de la investigacién.
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