esde el momento en

que un representati-

vo dirigente del sec-

tor privado sugiriod

que para reelegir al
presidente Uribe anicamente se
necesitaba cambiar un “articuli-
to” de la Constitucion, este pais
dej6 de ser serio. Los cambios en
la estructura de las instituciones,
en las reglas de juego, no pueden
tratarse de una manera tan lige-
ra; requieren debates de altura,
acuerdos y consensos.

Hemos caido, sin embargo, en
el facilismo, en desconocerlos es-
tudios y proponer cambios me-
diante la aprobaciéon de ‘articuli-
tos’ que se incluyen en las leyes
-¢micos?-, como ocurre en el
casode laleydel Plan de Desarro-
llo que discute por estos dias el
Congreso y, por mandato consti-
tucional, debe aprobarse rapida-
mente.

Los planes de desarrollo tuvie-
ron en el pasado propéositos bien
diferentes de los que se elaboran
yaprueban a partir de la Constitu-
cion de 1991. Se trataba de fijar
prioridades en la busqueda del
desarrollo econémicoy social del
pais y de concentrar la accién del
Estado en la tarea de alcanzarlas,
sin dejar de reconocer que exis-
tianrestricciones de diversa indo-
le que limitaban esa bisqueda.
Entreestas Gltimas estabala esca-
sezderecursos financieros. Enqil-
timo término, la idea era que el
Estado funcionara de manera co-
herente y coordinada, con un
rumbo definido y unas metas cla-
ras.

Estos conceptos inspiraron los
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planes de muchos gobiernos con
grados disimiles de ejecucion.
Talvez, el que lleg6 aimplantarse
mas cabalmente fue el de las Cua-
tro Estrategias, de la administra-
cion Pastrana Borrero
(1970-1974), centrado en la cons-
truccion de vivienda. En los cua-
troanos se armo un sistema finan-
ciero nuevo, el de ahorro en va-
lor adquisitivo constante, que se
conocié como el Upac, con sus
propiasentidades, que fueronlas
corporacionesde ahorroy vivien-
da. Gustara o nogustara, cadago-
bierno establecia su hoja de ruta
y se esforzaba por cumplirla.
Para eso estaba el Departamento
Nacional de Planeacion.
* & & &

Lacosaesbiendistintaenlaac-
tualidad. El plan consta de tres
pactos (equidad, legalidad y em-
prendimiento), un pacto para co-
nectar las regiones, 12 estrategias
transversales, 183 articulos, algo
asi como 100 metas especificas
en los aspectos mas diversos, y
955 paginas. De cierta forma, ‘es
todo y es nada’. Peca, en mi opi-

nion, por querer abarcar todo,
cuando la literatura dice que es
mejor concentrarse en unos po-
cos objetivosy hacer todo lo posi-
ble por lograrlos.

El gran problema, sin embar-
go, esta en los ‘articulitos’. Hay
una controversia fuerte alrede-
dor del articulo 35, el que intenta
la unificacion del presupuesto en
el Ministerio de Hacienda, que
merecio una columna del minis-
tro en este periodico el domingo
pasado. Contodorespeto, me pa-
rece un error iInCorporar un asun-
to tan importante, que modifica
la forma como desde hace 50
anosviene elaborandose el presu-
puesto nacional, dentro de los
183 articulosdelaley del plan. Me-
rece una ley que estudie a fondo
todo el tema presupuestal, inclu-
yendo no solamente los presu-
puestos de funcionamiento e in-
version, sino también el de rega-
lias. El “articulito” de los subsi-
dios ya fue retirado por el propio
presidente Duque. Otros, el 30,
el 31 y el 32, tratan sobre la fija-
cion del precio de la gasolina
-inada mas ni nada menos!-, que
afectatodala economia, en parti-
cular a Ecopetrol, y despierta los
intereses de tanto politico irres-
ponsable. Unomas cambialosim-
puestos a los licores. Y no falta el
“articulito”, el 91, que obliga alas
empresas a renovar la matricula
mercantil cada tres afios, so pena
de quelaSuperintendenciade So-
ciedades ordene su disolucion.

No es que todo tiempo pasado
hubiera sido mejor. Pero habia
mas seriedad en el manejo de los
asuntos publicos.



