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A fondo

Los actores de la famosa produccién Case de
Beverly Hills, transmitida por la cadena FOX en
Estados Unidos en los afos 90, se reuniran de
nuevo en una miniserie de seis temporadas.

El mes pasado, la administracién
de Donald Trump impuso amplias
sanciones al sector petrolero vene-
zolano. Luego de un corto periodo
otorgado para reducir operacio-
nes, las empresas estadounidenses
no podrancomprar petroleoni deri
vados a Venezuela. También se les
impide venderleal pais, de formain-
mediata. productos petroleros, vita-
les para mantener viva la industria
petroleranacional.

Las sanciones son tan estrictas
que el Departamento del Tesoro
tuvo que emitir una licencia espe-
cial para permitira los individuos es-
tadounidenses que viven en Vene-
zuelallenar los tanques de sus vehi-
culos con gasolina expendida enes-
taciones de servicio del gobierno.

Las implicaciones de esta deci-
sion son impresionantes. Vene-
zuela vendio el afio pasado 12 mi-
llardos de dolares de crudoy deri-
vados aEstados Unidos. Las impor-
taciones totales de Venezuela, en
cambio, ascendieron a 19 millar-
dos de délares (11,7 millardos en
bienes y el resto en servicios).

El afio pasado, el petrdleo abar-
6 92 por ciento de las exportacio-
nes totales deVenezuela. El restan-
te provino de sectores como el oro
(cuya venta fue sancionada por Es-
tados Unidos en noviembre de
2018). La actividad petrolera esta
completamente en manos delaes-
tatal sancionada PDVSA, bien sea
deforma directa oa través de enti-
dades en las cuales ella ejerce la
mayoria accionaria.

En otras palabras, el gobierno ve-
nezolano es esencialmente la (inica
fuente de ingresos en moneda ex-
tranjera del pais. Por lo tanto, pri-
var algobiernode ingresos conlleva
el riesgo de dejar a los venezolanos
sin acceso a las importaciones mas
basicas dealimentosy medicinas.

Las sanciones estadounidenses
que prohiben la venta de petrdleo
y derivados, asi como la exigencia
a los proveedores norteamerica-
nos de que reduzcan sus operacio-
nes enel pais deformarépida, con-
tribuira con el colapso petrolero
del pais. De acuerdo con los esti-
mativos publicados por nuestro
equipo en Torino Economics, el
efecto combinado de la reduccion
dela produccion petrolerayla pér-
dida de mercado debido a las san-
ciones reduciri las exportaciones
del pais de 33 millardos de d6lares
en 2018 a 14 millardos este afio, un
declive de 60 por ciento.

Paraser claros, el colapso econg-
mico de Venezuela -una contrac-
cion de 46 por ciento durante los
(ltimos cinco afios- fue principal-
mente causado por las desastro-
sas politicas de la administracion
deMaduro. Perolassanciones eco-
nomicas acarrean el riesgo de em-
peorar alin mas las cosas.

Aunque varios gobiernos han
comprometido ayuda humanita-
ria para Venezuela, la magnitud
deesaasistencia estalejos delone-
cesario para alimentar a una na-
cion de 30 millones de habitantes.
La asistencia humanitaria no pre-
tende usualmente sustituirla capa-
cidad productiva de una econo-
mia, sino mas bien entregar insu-
mos médicos y nutricionales para
tratar casos de desnutricion seve-
ra. Las donaciones de la comuni-
dadinternacional hastalafechato-
talizan 126 millones de délares.
Esta cantidad es equivalenteasolo
dos semanas de importaciones de
alimentos y medicinas realizadas
e] afio pasado (cuando ya habia
bastante escasez).

El problema se hace mas serioal
tomar en cuenta el hecho de que
Venezuela no solo ha perdido ac-
ceso al mercado petrolero estado-
unidense, sino también al sistema
financiero de Estados Unidos. Des-
pués de que Washington recono-
ci6 aJuan Guaidd, presidentedela
Asamblea Nacional, como presi-
dente interino de Venezuela, pro-
cedid a entregarle el control de las
cuentas bancarias dela nacién. Al
gunos bancos europeos han he-
cholo propio, bloqueandotransfe-
rencias solicitadas por represen-
tantes de la administracion de Ma-
duro. Incluso fue reportado quela
institucion financiera rusa Ga-
zprombank prefiri6 la semana pa-
sada congelar las cuentas de PDV-
SA gue arriesgarse a violar las san-
ciones estadounidenses.

SiVenezuela pierde la capacidad

;Por qué Venezuela
necesita un programa de
petrdleo por alimentos?

Las sanciones de EE. UU. privan al gobierno venezolano
de fuentes de ingresos en moneda extranjera y conllevan el
riesgo de dejar el pais sin acceso a alimentos ni medicinas.

de usar los sistemas de pagos euro-
peos y estadounidenses para sus
transacciones, estaria limitada are-
currir a lo que esencialmente son
sistemas de trueque con los paises
conlos que todavia tiene relaciones
comerciales. Venezuela no podria
usar losingresos desus ventas aChi-
na o India para pagar importacio-
nes desde Estados Unidos porque
ninguna institucion financiera pro-
cesaria una transferencia prove
niente de una entidad sancionada
-incluso silohacen, representantes
dela administracién de Guaidoten-
drian el derecho legal de embargar
ese pago-. Pero Venezuela importa
muy poco de China e India, los tini-
cos paises que puede que conti-
nilen comprandoles petroleo en
cantidades significativas.

Para impedir que estas sancio-
nesagraven lasituacién humanita-
ria de Venezuela, Estados Unidos
y la comunidad internacional de-
ben crear con caracter de urgen-
ciamecanismos para evitar el total
colapso del suministro de bienes
esenciales en el pais.

En términos generales, existen
dostipos de iniciativas que pueden
ser utilizadas para permitir a los
paises bajo regimenes de sancio-
nes continuar exportando para pa-
gar sus importaciones. Una es la
creaci6n deun programade petré-
leo poralimentos, comose hizoen
Irak en 1995, bajo el auspicio de la
Organizacion de Naciones Unidas
(ONU). Otromecanismo es laimple-
mentacion de excepciones especia-
les para los paises que constituyen
los mayores socios comerciales, tal
como se hizo en Irdn en 2012 y, de
nuevo, en 2018. Hay que destacar
que el hecho de que ningunade es-
tas clausulas exista en estemomen-
to en Venezuela hace que su régi-
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Las ventas de

petrdleo
representaron el 92
por ciento de las
exportaciones
totales de
Venezuela el afio
pasado. FoTo:
REUTERS. HENRY ROMERO

“Lanecesidad
de accidén
inmediata es urgente.
Los inventarios del
pais han sido
diezmados por la
contraccion
econdmica, queya

es la mas profunda de
la historia econdmica
delaregion”.

men de sanciones petroleras sea
uno de los mas punitivos impues-
tosen la historiareciente.

Un programa de petréleo porali-
mentos podria permitira Venezue-
la continuar exportando petréleo
aEstados Unidos, siempre y cuan-
do los ingresos sean depositados
en fideicomisos usados solo para
pagar importaciones de alimen-
tos, medicinasy otros bienes esen-
ciales. Las importaciones necesa-
rias para mantener la infraestruc-
tura petrolera del pais también de-
berian permitirse, bajo la condi-
cion de que los ingresos producto
del incremento en la produccion
también sean depositados en cuen-
tasde garantia.

Gruposde monitoreo internacio-
nal deben supervisar el uso de los
fondos, ylas agencias de asistencia
humanitaria deben involucrarse
en la distribucién de los productos
importados a Venezuela para ga-
rantizar que no sean usados para
alimentar el corrupto sistema
clientelar del gobierno.

La adopcion de un esquema
como este podria generar también
incentivos para que exista algo de
cooperacion entre las opuestas fac-
ciones politicas de Venezuela. Una
de las condiciones para el desem-
bolso, por ejemplo, podria ser que
la Comisién de Contraloria de la
Asamblea Nacional, conirolada
por la oposicién, esté directamen-
te involucrada en el monitoreo del
programa.

Lamentablemente, el programa
de petréleo por alimentos de Irak
fue manchado por alegatos de co-
rrupcién y mala administracién.
Esto no significa que el programa
hayasidouna mala idea, perosisu-
giere que debemos aprender de
sus errores. Uno de los problemas

en su disefio era que el gobierno
fraqui continuaba seleccionando a
sus compradores de petréleo. Los
funcionarios de ese pais empeza-
ronasolicitar a sus clientes que de-
positaran cargos adicionales en
cuentas bancarias controladas por
el gobiernoy que fueron utilizadas
después para evadir las sanciones.
En un programa de petrdleo por
alimentos paraVenezuela, los com-
pradores serian seleccionados por
una junta independiente que in-
cluiria representantes de la admi-
nistracion de Guaidé.

Enelcasodelassanciones aIrak,
las autoridades estadounidenses
concedieron excepciones alos pai-
ses que se comprometieranaredu-
cir significativamente su exposi-
cién al petrdleo irani. En la ausen-
cia de esta excepcion, estos paises
habrian sufrido el mismo proble-
ma que ahora tienen los socios co-
merciales de Venezuela: dado que
las sanciones le otorgan a Estados
Unidos la potestad de bloquear a
cualquier entidad que haya “asisti-
domaterialmente” alaentidad san-
cionada, los socios extranjeros evi-
tarian hacer negocios con la firma
sancionada.

Esetipo derégimen es mas dificil
de implementarse en Venezuela
porque, contrario a Irdn, el princi-
pal destino del petrdleo venezola-
no es Estados Unidos. Sin embar-
g0, otorgar excepciones para Chi-
nao India, que, en su conjunto, re-
presentan el destinode 46 por cien-
to de las exportaciones de Vene-
zuela, seria un comienzo importan-
te. Las excepciones deben venir
acompariadas con el requisito de
que los pagos sean depositados en
fideicomisos que solo puedan ser
usados para pagar ciertos bienes,
como alimentos, medicinas o im-
portaciones esenciales para la in-
dustria petrolera venezolana.

Lanecesidad deaccién inmedia-
ta es urgente. Los inventarios del
pais hansidodiezmados porlacon-
traccién econdmica. que ya es la
mas profunda de la historia econé-
mica de la region. Aunque los da-
tos sobre la economia venezolana
sondificiles de obtener, un estudio
conducido amediados de2018 con-
cluyé que los inventarios de arroz
y trigo del pais, dos bienes de con-
sumo bisico, alcanzaban para uno
odos meses; estos probablemente
sehanreducido con el agravamien-
to dela crisis.

La situacion es incluso mas seria
a nivel de suministro de combusti-
ble. Aunque Venezuela es un pais
exportador de petrdleo, la mayor
parte de su gasolina la produce con
aditivos importados de Estados Uni-
dos; ese comercio esta ahora prohi-
bido. Poco después de que las san-
ciones fuesen anunciadas, compa-
fiias de paises no sancionados,
como India, dejaron de despachar
productos a Venezuela, elevando
la probabilidad de gue el pais no
pueda reponer sus inventarios de
combustible en las proximas sema-
nas. La paralisis del sector transpor-
te podria poner en vilo la distribu-
cién de alimentos.

Estados Unidos deberia empezar
aconceder excepcionesalassancio-
nes a China e India, asi como otor-
garun periodo dereducciondeope-
raciones para las importaciones de
productos petroleros desde la na-
cién norteamericana. Durante este
periodo, el Consejo de Seguridad de
la ONU podria discutir la creacion
de un programa de petréleo por ali-
mentos patrocinado por laorganiza-
cion. Tratar este programa como
una iniciativa multilateral podriare-
ducir los riesgos de que Caracas re-
chacela propuesta. Lanecesidad de
actuar es urgente. Si los mecanis-
mos apropiados no seimplementan
en las proximas semanas, podria-
mos ver una hambruna desarrollar-
se en Venezuela. Si eso ocurre, Ma-
durono seria el tinico culpable.

* Economista jefe de Torino
Econamicsy exjefe de investigacidn dela
Ofichadel Informe sobre Desarrolio
Humano dela ONU. Este texto fue
pubficado originaimente en d portal web
deFinandial Times & dia 27 de febrero de
2019 bajo d ritulo Why Venezuelaneeds
an oi-forfood program’. Estaversion
racucida fue autorizada por & autar
para paises de habia hispana. Las
opiniones expresadas en este articuln
pertenecen dnicamente ol aucor y no
representan ia vision de Torino
Economics.



