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Conflictos socioambientales
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A partir de la decision de la
H. Corte Constitucional en sen-
tencia T-361 de 2017, donde
el alto tribunal sefiala la im-
portancia de llegar a cabo “la
configuracion de un consenso
razonado pararesolver la pro-
blematica de la regulacion del
Paramo de Santurban”, se ha
venido teniendo en cuenta que
las decisiones administrativas
inconsultas con las comunida-
des pueden dar origen a con-
flictos socio-ambientales. Se
dijo en aquella oportunidad
que a pesar de que por parte
del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible se buscaron
salidas o alternativas aun pro-
blema social que se generaba
con la prohibicion a futuro de
llevar a cabo ciertas activida-
des, ese ejercicio se hizo sin la
participacion de los interesa-
dos directos, lo cual es inadmi-
sible. Las alternativas por su-
puesto deben ser de tipo como
lo sefiala la Corte. La gente no
solo necesita se le expliquen
las razones de interés general
o utilidad piblica, sino que se
le solucionen los problemas,
principalmente econémicos,

que se le generan. La impor-
tancia de esta jurisprudencia
radica en que ademas de em-
pezaramanejarel conceptode
conflicto socio-ambiental, se
hace referencia ala importan-
cia que en nuestra carta mag-
na se da a la posibilidad de
ejercer el derecho ala partici-
pacion ambiental, como meca-
nismo idéneo para evitar este
tipo de conflictos.

Vemos comonovedadqueel
articulo 8 del proyecto de ley
del Plan Nacional de Desarrollo
del Gobierno del Presidente Du-
gue, aborda también el tema
autorizando alas entidades pa-
blicas en el marco de sus fun-
ciones, para celebrar acuerdos
con quienes habitan, ocupan o
realizan usos tradicionales en
areas de especial importancia
ecologica con el objeto de “re-
gularizarlasactividades que en
ellas se desarrollan, contribuir
a la soluciéon de conflictos de
uso, ocupacion y tenencia en
las mencionadas area y, mejo-
rar el estado de conservacion
delasmismasylas condiciones
de vida de las comunidades
campesinas”. Muy importante
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que se quiera coger el toro por
los cuernos. Sin embargo, lare-
daccion no es la mas afortuna-
da. Hay varios temas no con-
templados en esa redaccion
gue podrian dar lugar a nuevos
problemas, si no se corrige. En
primer término, se contemplan
acuerdos conlascomunidades,
sinsus autoridades. Cabe sefia-
lar que la terminacion de acti-
vidades economicas producti-
vasenunaregion afectanosolo
a los individuos, sino a las en-
tidades territoriales que ten-
dran que entrar a suplir y sa-
tisfacer, con sus presupuestos,
lasnecesidadesbasicasinsatis-
fechasde esapoblacion desem-
pleada. En cuanto a los acuer-
dosno es claro como se pueden
celebrar y si son acuerdos co-
lectivos o individuales, o por
actividad economica. Igual-
mente en qué consiste la posi-
bilidad de regularizar las acti-
vidades, dado que en lo que a
mineriaserefiere, lasunidades
productivas en su mayoria
cuentan con una concesion y
unalicenciaambiental o unins-
trumento ambiental equivalen-
te, otorgados con anterioridad
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ala declaratoria de area prote-
gida. Finalmente, y lo més im-
portante es como se contribuye
a la solucién de los conflictos,
dado que no se mencionan me-
canismos como la compensa-
cion,lareconversionlaboral, la
cobertura gratuita y sin pérdi-
da de beneficios, de la seguri-
dad social.

En resumen, la eliminacion
de puestosde trabajo formales,
con todas las garantias labora-
les, asi como de las fuentes de
ingreso y de encadenamiento
productivo, pueden generar
una crisis de grandes dimensio-
nes, gue a través de acuerdos
con comunidades, sin compro-
misos efectivos, no se resuel-
ven. Serequiere de habilitacion
juridicay presupuestal extraor-
dinaria, para dar soluciones a
los temas. Si la decision admi-
nistrativa causa perjuicios al
ciudadano, la administracion
debe entrar aresolverlaproble-
matica que causd y recuperar
para los ciudadanos el bienes-
tar y la calidad de vida que te-
nian antes de su intervencion.
Solo asi se evitan los conflictos
socio-ambientales.
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Desde hace dos afios aproxi-
madamente, el sector extractivo
colombiano entro en una de las
incertidumbres mas importan-
tes desde la precipitada caida de
los precios de los commodities
del 2011.Elauge delasconsultas
populares que se extendieron a
lolargo del territorionacional, en
las cuales el no a las actividades
mineras y petroleras era practi-
camente unanime.

Esta tendencia gue iba en
contravia del sector que mas in-
gresosleproduce a Colombia ge-
neraba mas que solo una inco-
modidad, porel contrario, alirde
lamano dela faltade regulacion
al respecto, las consultas popu-
lares lograron poner a todo un
sector de la economia en vilo
ante la poca seguridad juridica.

Deunos meses paraaca, el sec-
tor extractivo finalmente empie-
za a ver luz al final del tinel. Por
fortuna, la Corte Constitucional
decidiounificarlajurisprudencia
respectodelosefectosdelascon-
sultas populares, que, por medio
de la sentencia SU-095 de 2018,
acertadamente decidi6 que:

-Las consultas populares no
pueden prohibiractividades mi-

neras o de hidrocarburos en los
territorios

-Los gobiernos territoriales
no pueden prohibir estas activi-
dades dentro de sus municipios
0 departamentos

-Las consultas populares de-
finitivamente no pueden desco-
nocer derechos adquiridos.

Adicionalmente, ademas de
la referida sentencia SU-095 de
2018, el sector ha tenidounara-
cha positiva para su desarrollo
en Colombia debido al repunte
en los precios de los commodi-
ties, y debido a que Colombiale
estd apostando a fortalecer este
sector de la economia con laim-
plementacion del Frackingy de
las areas offshore.

Ahora que el panorama se
estdaclarando paralas activida-
des minerasy deloshidrocarbu-
rosdesde elladojuridico, se vie-
nen grandes retos para el sector,
y se aprovechen las oportunida-
des que se les estan brindando.

1)Como primera medida, el
trabajo conlacomunidad es fun-
damental, por cuanto la inver-
sion social en las zonas de in-
fluencia directa en indirecta, no
solo debe verse reflejado cuan-

titativamente, sino debe socia-
lizarse para mejorar la percep-
cion de favorabilidad frente al
sector extractivo.
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2)El compromiso ambiental
esotro delosretos mas desafian-
tes que debe asumir el sector.
Como bien se ha visto, la oposi-
cion al fracking ha sido tajante
por parte de una porcién mayo-
ritaria de la poblacion.

No se puede desconocer que
tanto la mineria como los hi-
drocrburos son actividades eco-
nomicas gue tienen un fuerte
impacto ambiental, pero tam-
biénsonasactividadessobrelas
cuales practicamente se basa el
funcionamiento de la sociedad

actual, y es por ello que los em-
presarios, no solo deben tener
un estricto cumplimiento a la
normatividad ambiental, sino
deben dar un paso mas alla y
aplicary socializar politicas am-
bientales propias encaminadas
alarecuperacion ambiental, re-
forestaciony sobre todoel cuida-
do de los acuiferos.

3)Por altimo, otro de los re-
tos mas importantes en el tra-
bajodirectoconlasautoridades,
como veedores privados para
gue el dinero proveniente de las
regalias, que porcierto,lanorma
general es el pago oportuno de
las mismas, que llenan las arcas
del Estado, lleguen a su destino,
¥ se inviertan en los territorios
parael desarrollosocial yecond-
micodelas areas donde son des-
tinados los recursos, y asi todos
nos podremos beneficiar de es-
tas actividades,

Porloanterior, como lo dijo
el Dr. Carlos Mantilla en su co-
lumnasobre el fracking del pa-
sado 4 de octubre de 2018, “el
reto es hacerlo bien, no prohi-
birlo™, cita que es pertinente
extenderla a todo el sector ex-
tractivo.
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