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Principales retos de las operaciones offshore

SANCHEZ

Ecopetrol inform6 sobre la
suscripciondeuncontratode ex-
ploracion y produccion sobre la
costa afuera del Sina , contando
con una extension de alrededor
de 400.000 hectareas. Circuns-
tancia que una vez méas, abri6 el
debate para discutir en qué me-
dida Colombia esta preparada
parael desarrollo de operaciones
en zonas francas permanentes
offshore.

Estaszonas francas surgieron
apartirdel Decreto 2682 de 2014
expedido por Ministerio de Co-
mercio, Industriay Turismo,como
aquellas zonas geograficas ubi-
cadas en cualquier parte del te-
rritorio nacional costa afuera
(maradentro), donde se encuen-
tran instalados usuarios indus-
triales y comerciales dedicados
exclusivamente aactividadesre-
lacionadascon el sector de hidro-
carburos y gas.

Lo anterior, representdé un
cambio dréstico en la reglamen-
taciobndelaszonasfrancasen Co-
lombia, toda vez que el Estatuto
Aduanero de la época contenia
una prohibicion legal expresa
respecto del amparo bajo el ré-
gimen franco de areas geografi-

casaptas paralaexploraciényex-
plotacion de hidrocarburos.

Dicha flexibilizacion, se jus-
tifico en el aumento de la com-
petitividad del sector de hidro-
carburos, la atraccion de la
inversion extranjeray el aumen-
to delaempleabilidad y desarro-
llo en el pais; asi, se pretendia
hacer frente ala coyunturade la
caida de los precios del petroleo,
el agotamiento de los yacimien-
tos existentesy losexcesivos cos-
tos que aparejaba la actividad.

Asipues, el Decreto 2682 (mo-
dificadoporel2147de2016)con-
sider6 viable definir las zonas
francas permanentes costaafue-
ra sin las limitaciones existen-
tesen elrégimen comin en cuan-
to a area, nimeros de usuarios
calificados y cerramientos, e in-
cluso, cobijozonas costaadentro
siempre quesedesarrollasen ac-
tividades conexas.

Entonces, contratistas, sub-
contratistas y operadores pue-
den hoy en dia, desarrollarlibre-
mente actividades e intercambio
de bienes y servicios dentro de
lazonafrancaamparados porun
régimen especial de beneficios
fiscales y arancelarios.

De esta manera, resulta per-
tinente preguntarse: ;las autori-
dades colombianas estan prepa-
radas en materia fiscal,
ambiental yaduaneraparaaten-
der los desafios derivados de la
especial sensibilidad de las mer-
canciasobjetodelasoperaciones
offshore ?

Esprecisoresaltar, quesehan
erigido normas técnicas parala
regulacion delasactividades off-
shore(resolucion0687de2017),
empero, serequiere deunacapa-
cidad institucional robusta que
materialice dichas normasy res-
palde los intereses de los inver-
sionistas, operadores y la colec-
tividad.

En efecto, la Dian y las auto-
ridades Maritimas (Dimar y Ar-
mada Nacional) son titulares de
la responsabilidad de ejercer un
efectivo control y vigilancia res-
pecto del movimiento de todas
mercancias entre laszonas fran-
cas offshore, onshore y el resto
delterritorio aduanero nacional.
Esta circunstancia, implica un
verdadero desafio atendiendo a
que la zona franca permanente
offshore no requiere cerramien-

to alguno.

Del mismo modo, las autori-
dades ambientales (MinAmbien-
te, Anla y CAR) cuentan con la
obligacion de mitigar al maximo
el potencial iesgodecontamina-
cion delosocéanosdel Caribe Co-
lombiano. En ese sentido, las
operaciones queseadelantende-
ben exigir los mas altos estanda-
res en materia de responsabili-
dad y sostenibilidad, pues,
aungue “elque contaminapaga”,
atendiendo a la magnitud de las
operaciones offshoreylos ecosis-
temas que las rodean, no existe
indemnizacion alguna que pue-
da retrotraer los eventuales da-
fios ambientales causados.

En conclusion, resulta evi-
dente que las zonas francas off-
shore son una herramienta que
puede significarun desarrollo co-
losal parala economiacolombia-
na en materia de inversion ex-
tranjeray generaciondeempleo,
pero de igual forma, comportan
ungrandesafio paralacapacidad
institucional de las autoridades,
especialmente en materia fiscal,
ambiental y aduanera, pues son
garantes de que esas rentas adi-
cionales no tengan como contra-
prestacion perjuicios.




