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Principales retos de las operaciones offshore

Viernes, 8 de marzo de 2019
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[Fele]o=ige]) informo sobre la suscripcion de un contrato de exploracion y Agregue a sus temas de interés
produccion sobre la costa afuera del Sind , contando con una extensién de
alrededor de 400.000 hectéreas. Circunstancia que una vez mas, abrié el © off shore W
debate para discutir fan qué medida Colombia esté preparada para el © petréleo +
desarrollo de operaciones en zonas francas permanentes offshore.
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Estas zonas francas surgieron a partir del Decreto 2682 de 2014 expedido por
Luz Marina Sanchez fes i . . ’ te 5 +
Abogada Especislists Bels Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como aquellas zonas geograficas © Reservas de petroleo
Venk ? i B £ i
b ubicadas en cualquier parte del territorio nacional costa afuera (mar adentro),

o ° @ @ donde se encuentran instalados usuarios industriales y comerciales

dedicados exclusivamente a actividades relacionadas con el sector de

hidrocarburos y gas.

Lo anterior, representé un cambio drastico en la reglamentacion de las zonas francas en Colombia,
toda vez que el Estatuto Aduanero de la época contenia una prohibicion legal expresa respecto del
amparo bajo el régimen franco de areas geograficas aptas para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Dicha flexibilizacion, se justificé en el aumento de la competitividad del sector de hidrocarburos, la
atraccion de la inversion extranjera y el aumento de la empleabilidad y desarrollo en el pais; asi, se
pretendia hacer frente a la coyuntura de la caida de los precios del petroleo, el agotamiento de los
yacimientos existentes y los excesivos costos que aparejaba la actividad.

Asi pues, el Decreto 2682 (modificado por el 2147 de 2016) considerd viable definir las zonas
francas permanentes costa afuera sin las limitaciones existentes en el régimen comun en cuanto a
area, nimeros de usuarios calificados y cerramientos, e incluso, cobijé zonas costa adentro
siempre que se desarrollasen actividades conexas.

Entonces, contratistas, subcontratistas y operadores pueden hoy en dia, desarrollar libremente
actividades e intercambio de bienes y servicios dentro de la zona franca amparados por un régimen
especial de beneficios fiscales y arancelarios.

De esta manera, resulta pertinente preguntarse: ¢las autoridades colombianas estan preparadas en
materia [3&5), ambiental y aduanera para atender los desafios derivados de la especial sensibilidad
de las mercancias objeto de las operaciones offshore ?

Es preciso resaltar, que se han erigido normas técnicas para la regulacién de las actividades
offshore (resolucion 0687 de 2017), empero, se requiere de una capacidad institucional robusta que
materialice dichas normas y respalde los intereses de los inversionistas, operadores y la
colectividad.

En efecto, la Dian y las autoridades Maritimas ([BiiEg y Armada Nacional) son titulares de la
responsabilidad de ejercer un efectivo control y vigilancia respecto del movimiento de todas
mercancias entre las zonas francas offshore, onshore y el resto del territorio aduanero nacional.
Esta circunstancia, implica un verdadero desafio atendiendo a que la zona franca permanente
offshore no requiere cerramiento alguno.

Del mismo modo, las autoridades ambientales (MinAmbiente, Anla y CAR) cuentan con la obligacion
de mitigar al maximo el potencial riesgo de contaminacién de los océanos del Caribe Colombiano.
En ese sentido, las operaciones que se adelanten deben exigir los mas altos estandares en materia
de responsabilidad y sostenibilidad, pues, aunque “el que contamina paga”, atendiendo a la
magnitud de las operaciones offshore y los ecosistemas que las rodean, no existe indemnizacion
alguna que pueda retrotraer los eventuales dafios ambientales causados.

En conclusién, resulta evidente que las zonas francas offshore san una herramienta gue puede
significar un desarrollo colosal para la economia colombiana en materia de inversién extranjera y
generacion de empleo, pero de igual forma, comportan un gran desafio para la capacidad
institucional de las autoridades, especialmente en materia , ambiental y aduanera, pues son
garantes de que esas rentas adicionales no tengan como contraprestacion perjuicios.
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