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EL MINISTRO'de

Hacienda, Alberto
Carrasquilla, dice
gue el aumento
de los inmigrantes
ha complicado

el manejo de
recursos hoy pero
mds adelante

ese aporte sera
valioso./Cortesio
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En 2017 se hizo una
correccion del déficit
aliviando sus metas
que deben estar en
1% hacia 2027

NTE LAS dificultades fiscales

que actualmente enfrenta el

pais y con un déficit que llega
al 3,4%, la idea de flexibilizar las
metas de la regla fiscal a las que se
comprometi6é el Estado ha ido to-
mando fuerza. Para este ario la regla
contempla un déficit de 2,4% del Pro-
ducta Interno Bruto (PIB), luego que
en 2018 aparentemente se cumpliera
con el objetivo del 3,1%.

Varios analistas consideran que
ante las enormes necesidades de re-
cursos que dej6 el presupuesto para
este ano de casi $7 billones y que la
implementacion de la Ley de Finan-
ciamiento no ha arrojado resultados
pues apenas lleva casi tres meses, el
boquete de recursos es grande y se
podrian arriesgar programas socia-
les que se han venido desarrollando
como Familias en Accién o los sub-
sidios de servicios a las clases mas
necesitadas.

Uno de los partidarios de que
efectivamente se puede flexibilizar
la regla fiscal es el exministro de
Agricultura, Juan Camilo Restrepo.
Hace poco dijo a este Diario que ante
la falta de una reforma tributaria
estructural una de las alternativas es
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flexibilizar la regla fiscal pues asi se
podria aumentar el endeudamiento,
pese a que es una medida inapropia-
da desde el punto de vista juridico y
economico.

Riesgos

El dnico peligro que se tiene con
esta medida es que se podrian arries-
gar las notas de la deuda soberana
por parte de las calificadoras.

Precisamente esta semana el Co-
mité de la Regla Fiscal se reunira en
el Ministerio de Hacienda. Se espera
que el Gobierno entregue algunas
recomendaciones para flexibilizar la
regla fiscal. El principal argumento
seria el costo de la migracién vene-
zolana, que segun cifras oficiales,
equivale entre 0,5% al 0,7% del PIB.
Para el ministro de Hacienda, Alber-
to Carrasquilla, “en el corto plazo la
migracion es exigente fiscalmente
pero en el mediano y largo plazo es
positivo’, y agregé que en la medida
en que los migrantes venezolanos se
sumen a la fuerza laboral (formal),
los costos de atencion médica y otros
servicios se reduciran.

La regla fiscal de Colombia contem-
pla una reduccién gradual del “déficit
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estructural”, pero tiene flexibilidad a
corto plazo para enfrentar choques
temporales, especiaimente petroleros.
El Gobierno espera recaudar alrededor
de US$3.000 millones este ano, me-
diante la venta de activos publicos, de
esta manera intentaria cumplir con el
déficit sin tener que reducir conside-
rablemente el gasto. Adicionalmente,
Carrasquilla sefial6 que no habria
razones para pensar que la calificacién
del pais esté en riesgo.

Por su parte el presidente de ANIF,
Sergio Clavijo, ha venido mencionan-
do que la actual Regla Fiscal presenta
serias inconsistencias y por ello se
deberia migrar a una que se enfoque
en lo que se denomina una “estrate-
gia de Deuda Objetivo™. Esta consiste
en fijar criterios de estabilidad de la
deuda piublica bruta del Gobierno
Central de tal manera que esta no
supere el actual 45% en la relacién
Deuda Publica Bruta/PIB.

La OCDE

Sin embargo, ayer se conoci6 que
ante estas dificultades de recursos en
el pais, la recomendacién que hace
la OCDE es acudir a la clausula de
escape, es decir, buscar una flexibili-
zaci6n en la regla fiscal del pais para
modificar la meta que este afno se
ubica en 2,4%.

“La adopcién de una definicién
mas amplia de la cldusula de escape,
como hizo la Unién Europea, podria
ayudar a Colombia a hacer frente
a la inesperada crisis migratoria,
manteniendo al mismo tiempo su
compromiso con la disciplina fiscal’,
senala el organismo.

Indica que la aprobacion de la ley
de financiamiento debera proveer
mayores ingresos tributarios en los
proximos aios y las iniciativas en cur-
so para implementar el Plan Nacional
de Desarrollo, tales como la mejora
de los procesos presupuestarios y la
coordinacién, contribuirdn a fomen-
tar un gasto ptiblico mas efectivo y
eficiente.

Vision del FMI

Por otra parte en una reciente
evaluacién que hizo de la economia
colombiana, la misién del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), dijo que
ante la llegada y atencién de mas de 1
millén de migrantes venezolanos, los
costos fiscales representardn cerca de
0.5% del PIB para el pais.

Sefiala que “en el contexto de un
s6lido crecimiento de la demanda
interna y aumento del déficit externo,
el Gobierno Central deberia reducir
el déficit fiscal a 2,4%, en linea con

ESTE ANO SE DEBE ALCANZAR EL 2,4% DEL PIB

&Es sano flexibilizar
la regla fiscal?

sQueé es?

La regla fiscal se creé con el
propésito de que la politica fiscal
fuera predecible y estable. La
regla trae consigo unas metas de
reduccién de déficit, y un sendero
de reduccion de deuda, que debe
actuar como ancla en materia fis-
cal. La norma fue puesta a prueba
a partir de 2014, cuando los
ingresos de la Nacién cayeron de
forma sustancial a causa del me-
nor precio del petréleo. Desde ese
momento en adelante, las metas
de déficit fiscal contenidas en la
regla se han revisado varias veces
por afio, buscando que el ajuste
macroeconémico a la nueva rea-
lidad sea mas suave que

el contenido original en la regla.

la regla fiscal. Si los costos fiscales
relacionados con la migracién resul-
tan mayores 0 mas persistentes que
lo esperado, se podria considerar
flexibilidad en la regla a través de la
cldusula de escape bajo condiciones
estrictas para salvaguardar el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)."
“Ante el excepcional shock migra-
torio, se podria invocar la cldusula
de escape de la regla fiscal si estdn
bien definidos el detonante, las des-
viaciones y correcciones que de ella
se derivan. En ese caso, la cldusula de
escape podria invocarse para hacer
frente a los costos fiscales corres-
pondientes al shock migratorio. Las
desviaciones deberian ser temporales
y consecuentes con estos costos. Asi-
mismo, las desviaciones de la regla
deben ser complementadas con un
plan bien definido, el cual especifique
las medidas fiscales necesarias para
retornar a la senda de déficit estipu-
lada por la regla luego de unos pocos
anos”, reza el comunicado del FML
De acuerdo con los analistas del
Bancolombia las necesidades adicio-
nales de ajuste fiscal ascenderian a
1% del PIB en 2020 y se incremen-
tarian en los aios subsiguientes. En
efecto, para hacer viable la senda
contemplada en la regla fiscal se-
rian necesarias acciones extras que
mejoren el balance del GNC en una
magnitud de por lo menos dos veces
el recaudo que se obtendra en 2019
por la Ley de Financiamiento. Aun
cuando se trata de un esfuerzo muy
significativo, es necesario para gene-
rar una reduccion en el saldo de la
deuda publica que lleve a que el pais
mantenga su calificacién crediticia.
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