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S cuentas
Carrasquilla

Por qué al ministro de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, no le quitan el
sueio el déficit fiscal ni la demanda a
la Ley de Financiamiento.

L PANORAMA ECONOMICO

 fiscal del pais luce despejado

para 2019, y en eso coincide la

mayoria de analistas econOmicos
que anticipan una leve reactivacién del
crecimiento y que no habra problema
para cumplir las metas de déficit fiscal.
Eso no significa que los nubarrones hayan
desaparecido.Todo apunta a que en 2020
los temas fiscales y macroecondmicos vol-
veran a causarle un gran dolor de cabeza
al Gobierno.

La preocupacion radica en como pa-
gar la fiesta de la reduccién de impues-
tos para empresas, contenida en la Ley
de Financiamiento, cuyos efectos lle-
garan desde 2020. A pz de ese afio,
el descuento del IVA a la inversion en
bienes de capital, el menor impuesto de
renta y los beneficios tributarios con-
templados en esta ley provocaran una
caida en el recaudo tributario.

Ante este faltante, ertos como
el exministro de Hacienda Guillermo
Perry han hablado de la necesidad de
adoptar un plan B de ajuste fiscal, “ya
que la Ley de Financiamiento no resolvio
el problema de 2020 en adelante”, dice.
Por ello, estima que en algin momento
el Gobierno tendré que hacer otra refor-
ma tributaria porque, de lo contrario, el
pais podria perder el grado de inversion.

Pero el ministro de Hacienda, Alber-
to Carrasquilla, esta tranquilo. En dia-
logo con SEMANA, dijo ser optimista
del resultado que tendrdn las medidas
y reformas que buscard implementar en
varios frentes. “No recuerdo el primer
ano en que mis colegas, los economistas,
no salgan a decir que el proximo aio va
a ser terrible’] afirma. Y considera nor-
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mal que los economistas hagan
un llamado a la cautela, que, se-
gun dice, ha contribuido a la es-
tabilidad del pais.

Desde el punto de VlSta téc-
nico, Carrasquilla tiene clara su
estrategia para estabilizar las
finanzas publicas y contempla:
1) ajustar el gasto publico exce-
sivo, 2) reformar el Estado para
hacerlo més eficiente, 3) vender
activos estatales no rentables y
4) modernizar la Dian.

Claramente, cada una de
estas alternativas atravesard un
camino dificil desde el punto de
vista politico, y representard un
desafio enorme. Sobre todo al
considerar la fuerte polarizacion
y lo ocurrido con el debate del
Plan de Desarrollo.

Por eso,.el ministro Carras-
quilla dice que el problema fiscal colom-
biano es un “problemita’] con mintscula.
Y asegura con vehemencia que no hay
faltantes fiscales en 2020 y que, con las
condiciones actuales, no serd necesaria
una nueva reforma tributaria. “El com-
promiso del Gobierno es claro en ese sen-
tido: no vamos a presentar una reforma
tributaria ni una Ley de Financiamiento
en 2020’ asegura.

¢UN ‘PROBLEMITA’ FISCAL?

De los 258,9 billones de pesos aproba-
dos en la Ley de Presupuesto para este
afio, el Gobierno planea recortar alre-
dedor de 10 billones de pesos. Pero esta
solo seria la cuota inicial del ajuste re-
querido y viene un proyecto de reforma
del Estado. Carrasquilla ya ha demos-
trado experiencia en ello. En su primer
paso por el Ministerio de Hacienda
entre 2003 y 2008, reestructuré el gasto

en cerca de 2 puntos del PIB. Por esto,

Las preocupaciones del exministro Guillermo Perry sobre la
situacion fiscal contrastan con el optimismo de Carrasquilla.

mente qué quiere hacer con estas facul-
tades y por donde pasard la tijera con
la que el ministro aspira a ahorrar un
punto porcentual del PIB.

El Plan de Desarrollo también crea
algunos instrumentos para ordenar la
participaciéon del Estado en el sector
empresarial y crear una gran “holding
estatal’” En la actualidad, el ministerio es-
tudia la participacion del Estado en mas
de 100 compaiifas por un valor total de
51.000 millones de délares para evaluar
cudles de ellas tendria sentido vender.

En muchas, el Gobierno tiene una

-participacién minoritaria o una renta-

bilidad econdmica, social o financiera
minima. Eso para Carrasquilla resulta
inaceptable dadas las grandes necesi-
dades del pais. Con la venta de activos,
el Gobierno espera recoger 30 billones
de pesos en los proximos cuatro afios,
una meta agresiva. Pero, sin duda, este
debate es impopular. Por ejemplo, la
venta de Ecopetrol, el activo mds repre-

EL ESTADO TIENE PARTICIPACION EN MAS
DE 100 COMPANIAS, CUYO VALOR ASCIENDE A
51.000 MILLONES DE DOLARES

el Gobierno le pidi6 al Congreso, en el
Plan de Desarrollo, algunas facultades
especiales para crear, eliminar y fusio-
nar entidades.

Eso es usual y todos los Gobiernos
las han solicitado. Pero hay gran polé-
mica porque la oposicién ya ha dicho
que el Gobierno aprovechara estas me-
didas para acabar, por ejemplo, con “la

institucionalidad de la paz”. Sin duda,

el Gobierno tendréd que explicar clara-

sentativo del portafolio de la Nacién,
ha generado fuerte rechazo, y lo mismo
ocurrird si anuncia otras ventas.

Para enderezar las finanzas publicas,
Carrasquilla también quiere moder-
nizar la Dian. Eso significa mejorar su
capacidad tecnoldgica y utilizarla para
disminuir la evasién y elusion del siste-
ma tributario. Es claro que esta medida
no traerd efectos en el corto plazo, pero
para 2020 y 2021 significard ingresos
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adicionales de medio punto
del PIB. El ministro se muestra
esperanzado con la mejora que
traerd la facturacion electroni-
ca y con el retroceso de la in-
formalidad que incentivara el
régimen simple.

HAY CONFIANZA

Ademas de sus estrategias para
solventar los nubarrones fisca-
les, Carrasquilla cree que la
confianza de los mercados sera
clave.Y la principal muestra es
la fuerte demanda por los bo-
nos colombianos en el exterior
y las bajas tasas de interés a
las cuales se ha podido finan-
ciar el Gobierno. De hecho, la
semana pasada el pais realizé
una operacion de manejo de la
deuda por mds de 4 billones de
pesos. Por eso no ve problema con las
calificadoras, porque un pais pierde el
grado de inversion cuando la fiscalidad
se haya salido evidentemente de con-
trol y haya violado la regla fiscal.

Tampoco cree que haya que perder la
calma por las numerosas demandas que
tiene la Ley de Financiamiento, entre
ellas, la que presentd esta semana Ger-
man Vargas Lleras. Frente a esta situa-
cion, asegura que “si uno se intranquiliza-
ra porque le demandan una ley o porque
lo calumnian, uno no podria dormir. Pero
eso no me pasa a mi’

No obstante, algunos temas si le
quitan el suefo. Entre ellos, la critica si-
tuacién del sector salud, que en sus pro-
pias palabras estaria “pasando aceite’;la
amenaza constante que representa un
apagon en la costa ante los problemas
de Electricaribe y los costosos pagos de
las sentencias contra el Estado.

También esta en este grupo el futu-
ro de reformas clave para estabilizar las
finanzas publicas en el mediano plazo.
Entre ellas, la pensional, la reforma a las
regalias, la de subsidios y la del cambio
del sistema general de participaciones.

Y hace una reflexion final. Colom-
bia decidi6 que el Estado resolviera
unos problemas y financiara actividades
cada vez mas grandes. Esto hace que las
aspiraciones sociales sean cada vez ma-
yores. Y eso estd bien. Sin embargo, el
pais no ha dilucidado cémo pagar estos
mayores beneficios.

La Ley de Financiamiento avanzo al
enfatizar en la tributacién de las perso-
nas naturales. Pero todavia hay que ca-
minar més. m
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