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FINANZAS PUBLICAS B

Regla fiscal, en movimiento

Ante el elevado costo que representa para el pais la migracion venezolana,
el Gobierno aumento su meta de déficit fiscal al 2,7 por ciento para este
aino y al 2,3 por ciento para 2020. ;Cumplira?

AMASIVA LLEGADA DE VE-
nezolanos ha significado una cre-
ciente presion sobre las finanzas
publicas,pues demandan cada vez
mds ayuda humanitaria,servicios de salud
y educacién. Se estima que atender a los
mas de 1,2 millones de migrantes que ha-
bria hoy en Colombia le cuesta al fisco
alrededor de 5 billones de pesos.

Estos gastos no estaban en las cuen-
tas del Gobierno. Este ya habia anun-
ciado un presupuesto bastante ajustado
para este afo, ya que recibird ingresos
inferiores a los gastos programados.
Ante este escenario, el Comité Consul-
tivo de la Regla Fiscal recomend¢ esta
semana al Gobierno aumentar el déficit
fiscal permitido para este y el préoximo
ano. A comienzos del afio pasado, tam-
bién habia hecho una modificacién que
buscaba darle un respiro fiscal al Go-
bierno anterior.

El comité, conformado por algunos
exministros de Hacienda, decanos de
economia y congresistas, le recomen-
dé al Gobierno subir al 2,7 por ciento
el déficit estimado para este afio en 2,4
por ciento. Y el del 2,2 previsto para
2020, al 2,3 por ciento.

Relajar la regla fiscal representa un
alivio para el Gobierno, pues le da un
mayor margen de maniobra en medio
del fuerte apretén en sus finanzas. De
hecho, el ministro de Hacienda, Al-
berto Carrasquilla, habia anunciado
que congelaron 10 billones de pesos
del presupuesto de este afio y habia
pedido facultades especiales en la ley
del Plan Nacional de Desarrollo para
hacer un ajuste al tamafio del Estado.
Ademas, estarian estudiando vender
algunos activos estatales y reestructu-
rar la Dian, entre otras medidas, para
aumentar ingresos y cortar gastos. La
decisién del Comité de la Regla Fiscal
le da un nuevo aire y mayor margen
de gasto, lo que implica hacer un re-
corte menor.

“La relajacion de la regla fiscal
permite no recortar el gasto prioritario
para el pais por atender un choque de

“-gasto no esperado y temporal como el

de la migracion venezolana’ explicé
Carrasquilla. Enfatizé que esta deci-
sion no afecta la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano plazo.
Incluso es mds exigente, pues planea
llegar a la meta de déficit estructu-
ral del 1 por ciento en
2024, un afio antes de
lo previsto.
La flexibilizacion
de la regla implica
un margen adi-
cional de medio
punto del PIB,
ya que seglin el
Comité, dada
la trayecto-
ria del PIB
potencial vy
del precio del
petréleo, el dé-
ficit fiscal seria
del 2,2 por ciento
en 2019. Cabe resal-
tar que en 2018, el Go-
bierno cumplié la meta
de déficit fiscal del 3,1
por ciento.

EL DEBATE

La regla fiscal naci6 en 2011 por me-
dio de una ley de la Republica aproba-
da en el Congreso, y se ha convertido
en los dltimos afios en toda una insti-
tucion en la economia colombiana. Es
una especie de camisa de fuerza para
lograr que los niveles de gasto coinci-
dan con los ingresos de la nacién y asi
reducir el déficit fiscal y la deuda. Las
agencias calificadoras internacionales
la ven con buenos ojos.

Por esto, para algunos analistas,
aceptar modificaciones a esta nor-
ma implica abrir la puerta a un ma-
yor endeudamiento del Gobierno y
un aumento en el déficit, que podria
afectar el grado de inversién a futuro.
Para otros, aceptar algunas décimas
mads de déficit no es tan grave, dadas
las condiciones sobrevinientes. Asi-
mismo, consideran que no es la pri-
mera vez que se le mete mano para
flexibilizarla.

Para los primeros, precisamente
este es el problema: el haber hecho de
la regla fiscal un “objetivo movible” le
ha quitado su propésito de propiciar
un ajuste en las finanzas publicas. La
meta inicial era reducir la deuda al 28
por ciento del PIB para 2020, asi como
llevar el déficit fiscal estructural al 1
por ciento en ese mismo afio.

En contraste, algunos consideran
que las metas iniciales eran excesi-
vamente estrictas y que las flexibili-
zaciones han sido necesarias. Las del
Gobierno anterior se justificaban por
los problemas fiscales originados de-
bido al fuerte ajuste en los precios
internacionales del crudo. Por esto, la
mayoria de analistas parece estar de
acuerdo con la flexibilizacién de la re-
gla y no ve mayores problemas fisca-
les para este afio, aunque parecen mas
preocupados por el mediano plazo.

El Gobierno deberd ser claro en su
plan para ajustar las finanzas publicas £
en los proximos afios y para potenciar g
el crecimiento. En estos temas se jue- &
ga su credibilidad. m e




