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En nuestra videoserie #LaRutaDelChef, traemos
un recorrido por México con Pedro Ortega, el
famoso cocinero de Cantinflas. Conozca sus
sugerencias para disfrutar de la comida azteca.

Por falta de consulta
previa, Corte limito 9
proyectos este ano

Obras en una via en Atlantico y otra en Cauca estan detenidas
porque no contemplaron a comunidades étnicas. Entre enero y
junio de este afo se han radicado 92 tutelas por este derecho.
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EN ANO Y MEDIO SE RADICARON 263 TUTELAS QUE PIDEN CONSULTA PREVIA

Namero de tutelas:
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El 51 9% de los que presentaron tutelas son
sujetos de especial proteccién:

*Casos en 2018 y 2019
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£Qué hace el primer juez que evaliia estas tutelas?
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Hace tres semanas, la Cor-
te Constitucional le ordené
a la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca que, an-
tes de concederle el permi-
so de vertimiento a un cen-
tro turistico de aguas terma-
les en Puracé, debe facilitar
un espacio para que las co-
munidades étnicas del terri-
torio puedan dar su opinién
sobre el proyecto.

Con esa decision, la Corte
protegi6 al cabildo indigena
Kokonuko, que en su tutela
aseguro que el volcin Pura-
cé, “donde habita el gran es-
piritu mayor Kokonuko” -y
de donde viene el agua tibia
que ahora los privados usan
para su complejo de pisci-
nas y hoteles-, es la piedra
angular de las creencias de
su pueblo. No obstante ser
vital para ellos el aguaylatie-
1Ta, dicen que nunca fueron
consultados cuando se auto-

riz0 el complejo turistico.

Este afio, la Corte ha estu-
diado 11 casos en los cuales,
como lo hicieron los indige-
nas kokonuco, comunida-
des han pedido frenar pro-
yectos con el argumento de
que se estd afectando su de-
rechoala consulta previa.

Dicho derecho se garanti-
za en Colombia desde la
Constitucién de 1991, cuan-
do se establecio que las le-
yes, actos administrativos,
proyectos u obras que afec-
ten a territorios ancestrales
deben contar con la partici-
pacién y decision de las co-
munidades indigenas y afro-
descendientes.

Tras evaluar las 11 tutelas,
el alto tribunal decidi6 fre-
nar o condicionar nueve pro-
yectos. A las otras dos no les
dio la razén. El afo pasado,
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*No acepta revisar la tutela

En el iiitimo afio el Gobierno ha realizado consultas en 890 comunidades

£n 177 casos de J0B, el Ministerio del Inferior certificé
la presencia de comunidades.

ocho proyectos fueron dete-
nidos por no superar la con-
sulta previa.

Unadelas obrasdeinfraes-
tructura -las mas afectadas
por la exigencia de este
mecanismo- quela Corte fre-
n6 a comienzos de este mes
es la construccion de la via
Circunvalar de la Prosperi-
dad, entre Barranquilla y
Cartagena. Esta via busca
desembotellar la entrada y
salida de la Heroica, asi
como comunicar las zonas
francas, puertos y aeropuer-
to del Caribe colombiano.

La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales auto-
riz6 ese proyecto en octubre
del 2015, afirmando que en
la zona no habia comunida-
destribales. Por esoseinicia-
ron las obras sin tener en
cuenta que alli vive la comu-
nidad mokana, de Malam-
bo, Atlintico, y que la carre-
tera afectaba sus cultivos y
desplazamientos.

La Corte les dio la razon a
los mokana en cuanto a que
el proyecto los perjudica di-
rectamente, pues mas alla
de que se ejecute o no en el
drea geografica en la que vi-
ven, afecta formas de vida.
En su decision, el tribunal
constitucional consideré
que aunque la via reprocha-
da estd muy avanzada, eso
no impide que el Gobierno
realice la consulta para “mi-
tigar, reparar, compensar o
indemnizar” los dafios cau-
sadosa los mokana.

Una situacion similar ocu-
rri6 con la segunda calzada
Popayan-Santander de Qui-
lichao, en Cauca, contrata-
daen 2015sin consultaralas
comunidades étnicas de la
Laguna Siberia y Las Merce-
des, de Caldono. Esos res-
guardos tampoco habian
sido reconocidos por el Mi-
ninterior, pese a ser proxi-
mos a la carretera, por lo
que la Corte aseguré que di-
cha cartera vulneré su debi-
do proceso.

Como en Cauca ocurri6 lo
mismo que en laviade Atlan-
tico, la Corte le “advirti6” al
Ministerio del Interior que

cuando certifique o no la
presencia de una comuni-
dad étnica en un territorio,
“es imperioso que acuda a
analisis geogrificos que ex-
cedan la cartografia fisica y
se orienten por la geografia
social, para establecer si
existen territorios ancestra-
les afectados”.

Pero ademds de estudiar
tutelas frente a obras, la Cor-
te ha evaluado este afio dos
demandas contra leyes que
afectan a las comunidades
étnicas. La primeraeslaque
regula la gestion de para-
mos, de 2018. Y aunque el fa-
llo la mantuvo, la condicio-
no en el entendido de que
cuando se decidan proyec-
tos que puedan afectar a co-
munidades étnicas que vi-
ven en estos ecosistemas, se
les debe primero garantizar
laconsulta previa.

La segunda ley evaluada
es la que caracterizaba a la
poblaciénafrocolombianay
raizal, de 2017. En este caso,
la Corte aceptd las objecio-
nes gubernamentales y la
tumbé porque se hizo de for-
ma inconsulta con los pue-
blos afrodescendientes.

Segun cifras conocidas
por EL TIEMPO, entre el
2018 y junio de 2019 se han
presentado 263 tutelas en
las que las comunidades pi-
den que se les garantice la
consulta previa, 92 de ellas,
este afio. Sin embargo, los
jueces de primera instancia
hanrechazadoel 61 por cien-

“Las consultas
previas

no son el principal
obstaculo para el
desarrollo de los
proyectos, obras o
actividades en el pals”.

Contraloria General

to, de acuerdo con datos de
la misma Corte Constitucio-
nal. Al menos el 51 por cien-
to de quienes presentan
es0s recursos son desplaza-
dos, victimas de la violencia
olideres sociales.

¢Desarrollo vs. consulta?

Mientras las comunida-
des aseguran que la consul-
ta previa es necesaria para
quenose vulneren sus dere-
chos territoriales y de auto-
determinacién, algunossec-
tores empresariales afirman
que esta garantia ha afecta-
dola agilidad y viabilidad de
proyectos estratégicos.

Ante los llamados de un
lado y del otro, el Ministerio
delInterior anunci6 que pre-
sentara un proyecto de ley
estatutaria para reglamen-
tar este derecho, conside-
rando que se necesita una
“transformacion” para po-
der cumplir con la consulta
previa “bajo reglas claras”
(ver nota anexa).

No obstante, en una eva-
luacién sobre el impacto de
las consultas previas, la Con-
traloria General concluye
que este derecho “no es el
principal obsticulo para el
desarrollo de los proyectos,
obras o actividades”. Una
prueba de ello, asegura, es
que de 4.713 consultas entre
el 2011 y enero de 2018 en el
Ministerio del Interior,
3.039 (el 64 % ) se protocola-
rizarony los proyectos conti-
nuaron, mientras que el res-
tose encuentran en tramite.

LaContraloriaafirma, ade-
mas, que si bien han existi-
do demoras en algunas con-
sultas (en promedio pueden
durar mas de un ano), esto
se debe a “la carencia de un
registro actualizado de co-
munidades para expedicion
de la certificacion, falta de
coordinacion entre las enti-
dades publicas involucra-
das, el rol pasivo del Ministe-
rio del Interior o problemas
de orden priblico” y que esa
desarticulacion “ha sido
més responsabilidad del Es-
tado que de las demads par-
tes que intervienen”.
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Ministerio

del Interior ha
atendido a 890
comunidades

El Gobierno Nacional reconoce
que el proceso de consultas previas
ha generado un reto para garantizar
el equilibrio entre “los derechos de
las comunidades” y “un impacto
econdmico en la productividad del
pais”.

ElMinisterio del Interior, encarga-
do de los procesos de consultas pre-
vias, sostiene que el cumplimiento,
bajo reglas claras, de las garantias a
las comunidades ubicadas en zonas
deinjerenciade proyectos “hamere-
cido un proceso de transformacién”™
del Estado. Igualmente, sefiala que
esto ha llevado a la misma “revisién
de la institucionalidad, tiempos de
respuesta a los procesos para hacer-
los mds eficientes y seguros, transpa-

rencia en el relacionamiento entre
las comunidades y el sector priva-
do”.

La Direccion de Consulta Previa
de la cartera del Interior ha avanza-
do en la atencién de 890 comunida-
des desarrollando 10.797 procesos
enlosque estaban en juego1.275 pro-
yectos de inversion, especialmente
ensectores de infraestructura, mine-
ro, energético, telecomunicaciones
e hidrocarburos,

Segiin un informe del Mininterior,
entre el primera de julio delafio pa-
sadoy el 30 dejunio de 2019, se estu-
diaron 906 certificaciones sobre la
presencia de comunidades en zonas
de injerencia de los proyectos y solo
en 177 casos se evidencio esa presen-
cia en el territorio. La mayoria de
ellas son comunidades indigenas y
negritudes.

Elsector de infraestructura, conel
26 por ciento, representa el mayor,
nimero de proyectosque se encuen-
tran en tramite de consulta previa;
seguido por el sector ambiental, con
el 23 por ciento; el de hidrocarbu-
ros, con un 17 por ciento, y el de mi-
neriay energia, conun 15 por ciento.

El informe afirma que por cuenta
de los procesos consultivos protoco-
lizados entre mediados del afio pasa-
doy junio de 2019, las compensacio-
nes por acuerdos con las comunida-
des étnicas correspondieronaproxi-
madamente a 112.000 millones de
pesos.

De estos recursos, a comunidades
consultadas por temas de hidrocar-
buros lleg6 el 67 por ciento; por ener-
gia, el 22 por ciento y por obras de in-
fraestructura, el 10 por ciento.

Senala, ademas, que los departa-
mentos con mayores procesos de
consulta son La Guajira, con 24 ca-
sos; Caldas, con 21; Antioquia, con
12; Guainia, con 9; Valle del Cauca,
con 5, y Arauca y Cesar, con 4 cada
uno.

También dice que han llegado a la
Direccién un total de 126 tutelas, de
las cuales el seis por ciento estin pen-
dientes de falloy el 72 por ciento nie-
gan el amparo constitucional invoca-
do por el tutelante en primera ins-
tancia, pero en segunda instancia se
confirma la decision. En un 21 por
ciento se concede el amparo en pri-
mera instancia y en segunda se con-
firma.

El Gobierno Nacional logré incluir
en el Plan Nacional de Desarrollo,
aprobado en el Congreso, la crea-
ciondelatasa por larealizaciéndela
consulta previa, que establece que
elinteresado en que se adelante este
mecanismo debera pagar al Ministe-
rio del Interior, a través del Fondo
de la Direccién de Consulta Previa,
una tasa a fin de sufragar los costos
asociados a los procesos consulti-
VOS.



