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Profesores de U. de Atldntico se declaran en asamblea permanente

Através de una cartaremitida al Consejo
Superior, los profesores de la Universidad
del Atldntico sefialan al rector, Carlos Javier
Prasca, como responsable de “generar con-
flictos y perturbar la estabilidad” del alma
mater. E1 iltimo evento ocurrid la semana
pasada, mientras los estudiantes de la insti-
tucion protestaban de manera pacificaen

conmemoracion de la Semana de la Memo-
ria. Unincendio, cuyo autor todavia se des-
conoce, fue la justificacion para que el rec-
tor autorizara el ingreso del Escuadrén Mé-
vil Antidisturbios (Esmad) al campus. Este
hecho no solo desencadend el reproche del
movimiento estudiantil, generando que diez
facultades se declararan en paro hasta la re-

nuncia del directivo, sino también el disgus-
todel profesorado, que acaba de pedir su
destitucion.

La peticion fue realizada en unacarta, en
laque la asamblea general de profesores
condena a Prasca por permitir la entrada de
la Fuerza Publica, que ocasioné “atropellos
yvdesmanes”.

» Docentes

denuncian
amenazas del rector
de cancelar el
semestre y no
pagar el salario a
los catedraticos.

Vivir
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Colombia requiere analisis detallado antes de tomar la decisién
“Fracking”:
recomendaciones de la

comision de expertos
al Gobierno Nacional

¢Por gué, comoy para qué hacer proyectos piloto de
investigacion sobre el “fracking” en el pais? Integrantes de la
Comision de Expertos hicieron un analisis institucional, social
y ambiental. Estas fueron las conclusiones a las que llegaron.

JUANPABLORUIZY GONZALO
ANDRADE"

El Boletin 162 del Consejo de Es-
tado (17 de septiembre, 2019)
confirma la medida cautelar de
suspension provisional del De-
creto 3004 (2013) v de la Resolu-
cion 90341 (2014), que hacen re-
ferenciaa la exploracién y explo-
tacion de hidrocarburos en yaci-
mientos no  convencionales
(YNC).Y advierten que “el alcan-
ce de esta decision no impide la
realizacion de Proyectos Piloto
de Investigacion Integral
(PPII)”, propuestos por la Comi-
sion de Expertos convocada por
el Gobierno Nacional. Teniendo
presente este contexto, quisiéra-
mos precisar los temas ambienta-
les e institucionales propuestos
por la Comision (marzo, 2019).

Nuestro andlisis institucional,
social y ambiental de Colombia
nos llevo a identificar condicio-
nes que deben ser superadas por
el Gobierno Nacional, de manera
previa alaimplementacién de los
PPII. Una vez ejecutados los
PPII, se debe adelantar la evalua-
cion integral costo-beneficio que
incluya aspectos sociales y am-
bientales, para tomar la determi-
nacionsobre una posible explota-
cion con fines comerciales, en
YNC, usando técnicas de fractu-
ramiento hidraulico con perfora-
cion horizontal (FH/PH); técni-
ca conocida como fracking.

Silos requisitos propuestos por
la Comision (unos previos v otros
simultaneos a la ejecucion de los
PPII) no se cumplen de manera
satisfactoria, a nuestro entender,
laaplicacion del principio de pre-

caucion significa que no se debe
adelantar la actividad comercial
del fracking. El cumplimiento de
las condiciones propuestas debe
ser certificado, con evaluacion y
seguimiento adelantado por una
comision independiente, con
participacion de la academia, las
entidades gubernamentales rela-
cionadas, y diversos gruposde in-
terés de la sociedad civil.

La definicion politica de hacer
o no fracking es una valiosa opor-
tunidad para hacer ajustes es-
tructurales y superar aspectos
criticos, que hoy llevan a una pre-
caria conexion entre la extrac-
cionde hidrocarburosy los bene-
ficios, traducidos en desarrollo
local en las regiones donde se
adelanta esta actividad. Las con-
diciones propuestas por la comi-
sionbuscan asegurar que, sise lle-
gase a dar, la explotacion de YNC
se articule a la gestion de territo-
rios sostenibles. El desarrollo de-
be lograrse dentro de los limites y
capacidades de los ecosistemas

»

que lo soportan, para asi mante-
ner la calidad de vida y el progre-
so social.

Colombia, pais tropical y mega-
diverso, con la mayor diversidad
por unidad de superficie en el
mundo, es sin duda un lugar par-
ticular que requiere un analisis
especifico y detallado, antes de
tomar la determinacion de hacer
ono frackingen su territorio.

El mapa de los ecosistemas
amenazados de Colombia (elabo-
rado por Andrade y Etter, 2017)
sefalaque veinte ecosistemas (25
% del total de ecosistemas) estin
en estado critico; 17 ecosistemas
(21%),en peligro; y 14 ecosistemas
(17 %), en estado vulnerable. Esto
significa que el 63 % de los ecosis-
temas del pais estin amenazados,”
porque sus condiciones amena-
zan su permanencia y la provi-
sion de servicios ecosistémicos.
El analisis sefala una concentra-
ciondeimpactos sobre los ecosis-
temas de las regiones Andina y
Caribe, y arroja datos importan-
tes sobre los cambios historicos y
previsibles parael futuro. Asocia-
dos al cambio climitico, estos
cambios operan sobre los proce-
sos bioticos y abidticos, en regio-
nescomo laOrinoquia, la Amazo-
nia y el Valle del Magdalena. Se
indicaquelos hidrocarburos apa-
recen como fuente de unamuy al-
ta amenaza en los ecosistemas
nativos del Magdalena, tanto pa-
ra las dreas originales como para
las areas remanentes de estos
ecosistemas. Sudestruccionode-
gradacion anula o disminuye la
provision de beneficios economi-
cos y sociales, asociados con su
existencia.

La Constitucion Politicade Co-
lombia (1991), en su Articulo 79,
establece que es deber del Estado
la conservacion de dreas de espe-
cial importancia ecologica. Adi-
cionalmente, el Articulo 80 sefia-
la que el Estado es el encargado
del manejo de los recursos natu-
rales, y debe garantizar su con-
servacion, restauracion o sustitu-
cion; ademas, de prevenir y con-
trolar los factores de deterioro
ambiental.

En la actualidad, hay escasa in-
formacion de linea base sobre los
ecosistemas terrestres y acuati-
cos (y su biodiversidad) del Valle

del Magdalena Medio. Lo mismo
sucede con el conocimiento de
los sistemas hidrogeologicos. El
Estudio Nacional del Agua (2018)
reporto que el conocimiento que
se tiene del 72 % de los acuiferos
nacionales es insuficiente para
definir alternativas de aprove-
chamiento.

Frente a este panorama, la Co-
mision recomendd al Gobierno
Nacional tres etapas asociadas a
larealizacion de los PPIL.

Etapauno
Previa a la ejecucion del PPII,
durante la cual es necesario ade-
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Greta Thumberg rechazo6 premio medioambiental

La activista sueca Greta Thumberg rechazd esta semanael
premio medioambiental del Consejo Nordico como protes-
ta por la falta de accion contra la crisis climatica. Ella recibia
la distincion por dar “nueva vida” al debate sobre el medio
ambiente y el clima e inspirar a millones de personas a exi-
gir acciones concretas a los gobiernos.

“Me encuentro de viaje, por eso no puedo estar presente.
Agradezco al Consejo Nordico esta distincion, es un gran

honor, pero el movimiento climatico no necesita mas pre-
mios, sino que los mandatarios y politicos escuchen a la
ciencia”, dijo en un mensaje leido por otras activistas que la
representaron en la gala anual de este organismo en Esto-
colmo. “Pertenecemos a los paises que mas pueden hacer,
pero casi no hacen nada. Asi que hasta que no empiecen a
actuar de acuerdo con lo que exige la ciencia, yo y Fridays-
forFuture Suecia escogemos no aceptar el premio”, reitero.

Las condiciones propuestas por la comision buscan asegurar que, si se llegase a dar, la explotacionde YNC se
articule ala gestion de territorios sostenibles. / ety images

lantar actividades relacionados
contemassociales, técnicoseins-
titucionales. Se debe cumplir la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; divulgar
toda la informacion disponible
asociada e identificar carencias
de informacion (ecosistemas, hi-
drogeologia, sismicidad, etc.);
identificar y divulgar la tecnolo-
gia de minimo impacto que se
propone utilizar para el PPII;
acordar manejo de riesgos en sa-
lud con pobladores cercanos al
lugar donde se realizaria el PPII;
identificar las necesidades insti-
tucionales, referidas a la capaci-

dad para hacer seguimiento al
PPII; ajustar la regulacion parala
seleccion, uso y seguimiento de
tecnologias de minimo impacto;
construir la linea base social (sa-
lud, economia y uso de recursos
naturales) y ambiental (ecosiste-
mas terrestres y acuaticos); iden-
tificar necesidades de capacita-
ciondel personallocal para parti-
cipar de la actividades de PPII, y
acordar los mecanismos de parti-
cipacion y veeduria ciudadana
del PPII.

Etapados
Como parte de la ejecucion de

los PPII, durante la cual se debe:
complementarlalineabasedein-
formacion ecosistémica, hidro-
geoldgicay de sismicidad asocia-
da alos PPII; identificar y gestio-
nar los pasivos ambientales gene-
rados por la industria de hidro-
carburos en el drea de influencia
de los PPII; asegurar una partici-
pacion informada de las comuni-
dades conexas alos PPII: acordar
los mecanismos de participacion
comunitaria en caso de definir
fracking comercial; realizar el
diagnostico y tomar las acciones
para hacer la gestion de recursos
publicos en las zonas producto-

46.848 euros. / arp

El galardén rechazado por la activista equivaliaa

)) La capacidad institucional actual no asegura
la aplicacion de las normas ambientales: el
monitoreo en los procesos de extraccion de
hidrocarburos en yacimientos convencionales es
deficiente. Si no se mejora esto, no hay garantia
de que el “fracking” se realice generando el
minimo impacto ambiental posible.

ras; definir tanto los mecanismos
para identificar los beneficios
economicos, a ser transferidos a
las comunidades por eventual
fracking comercial, como su uso
para la gestion de territorios sos-
tenibles con claros indicadores
de desarrollo local; identificar y
alcanzar las condiciones requeri-
das de fortalecimiento institucio-
nal, para que ANLA, ANH, SGC,
Ideam, Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexan-
der von Humboldt, CAR, INS,
Desarrollo Local v el Tcanh ten-
gan capacidad de seguimiento y
control al nivel de las mejores
practicas internacionales; y lo-
grar que las instituciones actiien
comoun sistemaque funcione ar-
monicamente. Todolo anterior es
necesario como parte del proceso
de gestion de la licencia social,
para una posible actividad de ex-
ploracion y explotacion comer-
cial con fracking.

Etapatres

Unavezrealizadoslos PPII, de-
ben ser analizados los resultados
de la investigacion integral y, ob-
servando el principio de precau-
cion, definir siel paisestd listo pa-
ra avanzar con la produccion co-
mercial. Esta se podria iniciar,
siempre y cuando la evaluacion
costo-beneficio realizada de ma-
nera integral genere un balance
positivo parael paisy, seguin la in-
formacién recopilada, los riesgos
sean manejables. La rentabilidad
econdmica sectorial es una con-
dicion necesaria, pero no sufi-
ciente.

La capacidad institucional ac-
tual no asegura la aplicacién de
las normas ambientales. Adicio-
nalmente, el monitoreo y segui-
miento a las licencias ambienta-
les en los procesos de extraccion
de hidrocarburos en yacimientos
convencionales (YC) es deficien-
te. Si no se mejora la capacidad
institucional de las autoridades
ambientales, no hay garantia de
que las actividades en los YNC se
realicen generando el minimo
impacto ambiental posible. Ade-
mds, se requiere mayor capaci-
dad institucional de las entidades
responsables de gestionar el de-

sarrollo local y una oportuna su-
pervision por parte de entes gu-
bernamentales idoneos v de las
comunidades, para lograr que la
extraccion de petroleo se con-
vierta en motor para la gestion de
territorios sostenibles y evitar
que sea fuente de corrupcion y
conflictos sociales. Esto exige
apoyo al desarrollo de las organi-
zaciones de la sociedad civil ges-
toras de la sostenibilidad a escala
territorial

Hasta el dia de hoy, la institu-
cionalidad ha sido incapaz de
crear sistemas integrados aescala
territorial. No contamos con sis-
temas que permitan lecturas cla-
ras desde los territorios, para asi
tomar decisiones asertivas y usar,
racional y sosteniblemente, parte
de los excedentes generados por
laextraccion de hidrocarburosen
laprotecciondelaofertanaturaly
sus servicios ecosistémicos, so-
porte indispensable para la ges-
tion de un territorio sostenible.

Dicha incapacidad institucio-
nal tiene como consecuencia que
hoy la exploracion de YNC no
cuente con “licencia social”. In-
cluso, la oposicion a la explora-
cion de YNC, mediante el uso del
fracking, se ha convertido en par-
te esencial de la polarizacion
ideoldgica con fines electorales.
Nuestra propuesta es convertir la
discusionentornoalos YNCenla
oportunidad para gestionar un
pacto nacional que relacione la
extraccion de hidrocarburos con
la gestion de territorios sosteni-
bles y el desarrollo sostenible del
pais. Mds que una politica de go-
bierno es necesaria una politica
de Estado, donde se articulen to-
dos los actores en torno a una
nuevamatriz energética que con-
tribuya al desarrollo integral v
sostenible.

Este pacto nacional constitui-
ria una oportunidad para impul-
sar la diversificacion de la econo-
mia y el cumplimiento de com-
promisos internacionales como
el Acuerdo de Paris y los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible
(ODS).»

*Miembros de la Comision de
Expertos para la Exploracion de
Yacimientos No Convencionales.



