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Cuatro departamentos han

invertido menos del 30 %
de la plata de lasregalias

Informe de la Contraloria General advierte que el 54 por ciento de
los recursos disponibles para inversion se quedaron guardados.
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Mis de lamitad de Ja plata dis-
ponible para inversion social
enel pais proveniente de recur-
sos de las regalias para el afio
pasado no se gasté y qued6é
guardada en cuentas de los en-
tes territoriales y de la nacién.

Asise desprende de un infor-
me de la Contraloria General
de la Republica que sefiala que
15,6 billones de pesos, corres-
pondientes al 54 por ciento de
los recursos disponibles para
inversion en los afios 2017 y
2018, no se usaron y que esto
“constituye el indicador de efi-
ciencia mas critico del Sistema
General de Regalias (SGR)”.

El documento sefiala que un
poco mas de 9,7 billones de pe-
50s que tenian que ir a obras en
las regiones se quedaron en las
cuentas delas entidades territo-
riales y 5,9 billones de pesos en
cuentas del Tesoro Nacional.

Y va més alld, pues sefiala
quelaplata que se quedé en las

arcas de la nacién es superiora
la que no se ejecutd en perio-
dos anteriores.

El contralor general, Carlos
Felipe Cérdoba Larrarte, dijo
que la eficiencia en la ejecu-
cionderegalias es baja. “Hay ci-
fras muy altas en bancos, y eso
no se compadece con un pais
lleno de necesidades, en el que
losrecursos deben de serejecu-
tados de manera técnica y efi-
ciente”, dijo. Cérdoba también
explic que el problema “esta
asociado a la ausencia de atri-
butos de gerencia piblica”.

El nivel de ejecucién de los
departamentos apenas llega al
62 por ciento en el mejor de los
casos. Asi ocurre en Norte de
Santander, Guaviare, Vichada,
Cundinamarca, Boyaci, Meta,
Guainia, Casanare y Arauca.
Entre tanto, Sucre, Atlintico,
Risaralda y Vaupés registran el
nivelmas bajo, al nollegar al 30
por ciento.

%

“El problema de
fondo consiste
en que hay
deficiencias técnicas
en la formulacién de
los proyectos que
inciden en todos los
procesos”.

Carlos F. Cérdoba
CONTRALOR GENERAL

MAS DE 1.000 CONTRATOS DEL SISTEMA DE REGALIAS ESTABAN SUSPENDIDOS HASTA DICIEMBRE DE 2018
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Cérdoba Larrarte sefialé que
en Vaupés y San Andrés la ten-
dencia histérica desde el 2012
se ha caracterizado por bajos
niveles de ejecucion, relaciona-
dos con problemas en la contra-
tacién, y en Risaraldase presen-
ta un problema similar.

“Si bien la ejecucion ha regis-
trado una mejora desde 2017,
el problema de fondo consiste
en que hay deficiencias técni-
casen laformulacién de los pro-
yectos que inciden en todos los
procesos”, afladi6 el contralor.

Elinforme alerta, ademas, so-
bre la existencia de un alto por-
centaje de contratos que, a cor-
te de diciembre del afio pasa-
do, estaban suspendidos por
distintasrazones. Entotal se de-
tectaron 942 proyectos parali-
zados, cuyo valor asciende a
2,8 billones de pesos, que esta-
rian en riesgo, pues al encon-
trarse suspendidos no se po-
dria garantizar la ejecucién de
esas inversiones y su entrega a
la comunidad.

Luis Alberto Rodriguez, di-
rector del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, dijoque des-
de la llegada del actual gobier-
no se ha mejorado la ejecucion
y que hoy las inversiones apro-
badas ascienden a 11 billones
de pesos (ver nota anexa).

Contratos sin licitacion

Pero la demora en la inver-
sién de los contratos y la sus-
pension de algunos de ellos no
son la tinica preocupacion de
la Contraloria. En el informe se
hace especial énfasis en el alto
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nimero de procesos que se en-
tregan por contratacion direc-
ta y sin una licitacion.

En una muestra de contratos
porvalorde 12,8 billones de pe-
s0s, los peritos del organismo
de control encontraron que el
64,8 por ciento, es decir, con-
tratos por 8,3 billones de pe-
$0S, Se entregaron con un Gni-
cooferente.

“Lo que se estd percibiendo
€S qUue N Pocas manos se con-
centra la contratacién para la
ejecucién de regalias. Vemos
como personas naturales y juri-
dicas con objetos sociales muy
amplios ejecutan recursos en
maltiples sectores. Y esto ve-
nia ocurriendo porque ningu-
naautoridad monitoreaba inte-
gralmente los procesos, como
ahoralohacela Contraloria Ge-
neral con su central Océano”,
indico el jefe del organismo de
control.

Igualmente, el informe reve-
la hallazgos fiscales por 1,4 bi-
llones de pesos, entre 2015 y
septiembre de 2019, y advierte
sobre “los riesgos de corrup-
cion, de baja calidad de los bie-
nes y servicios contratados, asi
comolas debilidades en los pro-
cesos de planeacion y en la eje-
cucion de los proyectos™ que
sefinancian en las regiones con
recursos de las regalias. Estas
irregularidades se han encon-
trado especialmente en obras
detectadas en sectores de agua
potable y saneamiento bésico,
transporte y educacién.

El contralor Cérdoba sefialé
que en el pais existe “una pro-
blemitica de transparencia en
la contratacién que no es nue-
va, en la que no prima la selec-
cién objetiva de contratistas en
algunos casos”. Afadié que
este escenario es inadmisible
en un pais que tiene un Estatu-
to de Contratacién Piblica con
mas de 40 decretos reglamen-
tarios.

Nueve proyectos para las
universidades pablicas
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Casi un ano después de los acuerdos
que permitieron levantar el paro de
universidades puiblicas, el Ministerio
de Educacién, Planeacién Nacional y
la Federacién de Departamentos
anunciaron que de recursos de las re-
galias petroleras se han aprobado
nueve proyectos por 83.340 millones
de pesos para infraestructura y dota-
cién de las instituciones de educacién
superior publicas. Marfa Victoria An-
gulo, ministra de Educacién, explicé
que en este mes ademas se estarin
aprobando "minimo 13 proyectos
mads” y se dejaran otros 30 viabiliza-
dos. Como producto de los acuerdos
con los estudiantes, el Gobiernoy los
gobernadores aprobaron en diciem-
bre pasado un billén de pesos para las
vigencias 2019 y 2020 para programas

Fuente: Contraloria Generol de lo Nacidn

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ, director del Departamento Nacional de Planeacién

de educacién superior publica.

‘Cada entidad es autbnoma para manejar sus procesos’

¢Por qué, a diciembre de
2018, mas de la mitad de
regalias del bienio estaba
sin ejecutar?

A lallegada de este gobierno,
se encontraron disponibles para
aprobar proyectos de inversion
por 8,4 billones de pesos, paralo
cual se implementd una impor-
tante estrategia, aprobando 3,9
billones de pesos y reduciendo
estesaldoa 4,5 billones. A ello se
sumo la disponibilidad de recur-
50s para el bienio 2019-2020, de
24billones de pesos. A hoy, lasin-
versiones aprobadas con recur-
s0s de regalias en el gobierno as-
cienden a cercade 11 billones.

Adiciembre de 2018, se conta-
ban con aprobaciones desde
2012 por 33,5 billones en todo el
territorio, de los cuales 15,3 bi-
liones estaban terminados y 15,1
billones, en ejecucion. Los res-
tantes 3,1 billones se encontra-
ban en proceso de contratacion

$

y cumpliendo los requisitos
para el inicio de su ejecucion.

£Qué pas6 en los cinco
departamentos sefialados
como criticos?

Lo que nos muestra la eviden-
cia en estos 7 afios del SGR es
que las dindmicas de ejecucién
varian entre regiones, tipo de
ejecutores e inclusive sectores.

Para ello, desde el DNP esta-
mos implementando estrategias
de acompafiamiento a los nue-
vos mandatarios, para que mejo-
ren sus pricticas y sean mas efi-
cientesen la gestion de sus inver-
siones. Con relacién a Sucre, At-
lantico, Risaralda, Vaupés y San
Andrés, lo que evidencia el DNP
esqueadiciembre de 2018 se con-
tabacon unimportante porcenta-
je de sus inversiones en ejecu-
ciény sincontratar (todos por en-
cima del 50 por ciento). Al culmi-
nar el 2018, San Andrés y Vaupés

tenian un desempenio insuficien-
te. En Sucre y Atlantico, su des-
empefioerabajo, y Risaralda con-
t6 con un desempefio medio.

¢Cuil es el balance segiin
el tipo de contratacion?

A 30 de septiembre de 2019,
€l 60 por ciento de los recursos
de regalias se contratan a través

de licitacion pablica (21 billo--

nes), el 5 por ciento por selec-
cion abreviada (2 billones), el
20 por ciento (6,8 billones) por
contratacion directa y el restan-
te 15 por ciento, a través de mini-
ma cuantia, concurso de méri-
to, etc.

Cada entidad ejecutora cuen-
taconlaautonomia constitucio-
nal para manejar sus procesos
contractuales. El interés del
DNP se enfoca en que los recur-
505 se inviertan en las regiones,
se dinamicen las economias lo-
cales, los proyectos se terminen

¢

y se beneficie a las comunidades
con la entrega efectiva de los bie-
nes y servicios previstos.

¢Qué medidas habra para
que las inversiones aporten
al crecimiento?

Se adopt6 la cultura del repor-
te de informacion por las entida-
desejecutoras. Claro que hay im-
portantes oportunidades de me-
jora, en términos de focaliza-
cién, pertinencia, sostenibili-
dad, buenas practicas de planea-
cién y ejecucion de las inversio-
nes, y en esto venimos trabajan-
dode lamano del Congreso de la
Republica, pero también de los
departamentos productores y
no productores.

En igual sentido se promueven
los ejercicios de participacion ciu-
dadana y el uso de herramientas
como los proyectos tipo y uso de
alertas tempranas para mejorar el
desempefio de los proyectos.



