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Limites a la protesta como ejercicio de civilidad
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Subasta de energia: no es hora de cantar
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La tergiversacion de los de-
rechos conforme al interés de
quien los puede ejercer es una
practica permanente en socie-
dades que dejanlagunas juridi-
cas o carecen de las regulacio-
nesprecisas parael ejercicio de
ciertos derechos. Por lo ante-
rior, invito a una reflexion de
los rasgos actuales del derecho
a la protesta en paises como
Alemania, Francia o los Esta-
dos Unidos con el fin de anali-
zarladiferenciaentre el ejerci-
cio de este derecho y la
barbarie, alaque algunos ideo-
logos quieren extenderlo.

A principiosde 2019, fuimos
testigos de las diferentes pro-
testas en Francia que incluye-
ron incendios y agresiones fi-
sicas a autoridades por los
denominados chalecos amari-
llos con ocasion de suinconfor-
mismo con la politica fiscal del
Gobierno de Macron.

Frente a dichas manifesta-
ciones y a pesar de que Fran-
cois Fillon ya habia propues-
tomultas de hasta 3.000 euros
(unos US$3.300) para altera-
ciones del orden piblico, se
aprobo por el parlamento fran-

El pasado 22 de octubre, el
Gobierno Nacional anuncié con
bombos y platillos los resul-
tados dela segunda subastade
energia renovable a largo pla-
zo organizada porlaUnidad de
Planeacion Minero Energética
(Upme). Mediante este meca-
nismo se adjudicaron obliga-
ciones de suministro de ener-
gia por el término de 15 afios
a ocho generadores, cinco eo-
licos y tres solares, a un pre-
cio promedio ponderado de
asignacion de $95,65 kilova-
tio/hora.

Sibien es cierto que Colom-
bia venia rezagada respecto al
uso de las energias renovables
frente alos otrospaisesdelare-
gion y por tanto esta subasta es
un primer paso en el camino co-
rrecto por dinamizar la canas-
taenergéticadel pais, el Gobier-
no no puede bajar la guardiay
debe conducir estos proyectos
hasta su culminacion.

Nosepuede desconocerque
en los altimos afos las entida-
des del sector energético han
hechoun esfuerzopor crearun
marco normativo que regla-
mentelaLey1715de2014(que

cés en el primer semestire de
este afio la ley que prohibe la
participacion en marchas o
protestas de miembros que
puedan generar riesgo de al-
teracion del orden pablico a
concepto de los prefectos, es
decir, de autoridades adminis-
trativas y va no solo judicia-
les, asi como la tipificacion de
delito para aquellos que por-
ten mascaras que pretendan
ocultarlaidentidad de los par-
ticipantes.

Asilas cosas, laviolacion de
laprohibicion aunapersonade
participar en una marcha pue-
de implicar sancion hasta de
7.500 euros (US$8.550) v seis
meses de prision, asi como el
ocultamiento de la identidad,
implica prision de un afio y
multa hasta de 15.000 euros
(US$16.500)

En Alemania, por su parte,
se ha consagrado el derecho
a la protesta “pacifica y sin
porte de armas” en el articu-
lo ocho de la Grundgesetz o
Ley Constitucional. Es impor-
tante resaltar el final de esta
frase que prohibe expresa-
mente el porte de armas en

reguld la integracion de las
energias renovables no con-
vencionales). Sin embargo, el
Gobierno debe tener en cuen-
ta que estos proyectos se cons-
truyen desde cero y que ade-
lantar su ejecucion toma
tiempo pues, entre otros, se de-
beraagotarlaconsultapreviay
obtener la licencia ambiental,
que, como sabemos por los
otros proyectos de infraestruc-
tura que se llevan a cabo ac-
tualmente, no son tareas faci-
les ni rapidas de completar.

EN LOS ULTIMOS
ANOS, LAS
ENTIDADES DEL
SECTOR ENERGETICO
DEL PAIS HAN
HECHO UN
ESFUERZO POR
CREAR UN MARCO
NORMATIVO

Adicionalmente, no existe
certeza sobre la fecha en que
los activos de transmision a
los que se conectaran algu-

las protestas y que incluso se
ha extendido por interpreta-
cion del Bundeverfassungsge-
richt o Tribunal Constitucional
al porte de otras herramientas
que no siendo armas per se,
puedan ser adecuadas como
armas que sean potencialmen-
te peligrosas.

Asi, sehan penalizadolos ac-
tos de agresion contra personas
y bienes envirtud de dichas mar-
chas enlos art 125y 125 (a) del
Codigo Penal aleman, con pri-
sion desde seis meses hasta 10
anos para quienes alteren el or-
den publicoy la convivencia pa-
cifica del pais en el marco de las
protestas. Finalmente se prohi-
bi6 en el art 17* de la Ley sobre
Protestas, el porte de prendas de
vestir que oculten la identidad
de los participantes, limitando
solamente el porte de prendas de
vestir con mensajes alusivos al
objeto dela protestapero que de
ningunamaneraocultenlaiden-
tidad del participante.

A su turno, la primera en-
miendadelaconstitucionde Es-
tados Unidos consagra el dere-
cho a la protesta pacifica. Al
respecto, se consideran contra-

nos de esos proyectos entra-
ran en operacion.

A pesar de esta incertidum-
bre, de acuerdo con los térmi-
nos de la subasta, la fecha en
la que los generadores adjudi-
cados deberan empezar a in-
yectar energia al sistema es el
1° de enero de 2022. Esta fecha
ademas es importante porque
deacuerdo conel Plan Nacional
de Desarrollo, con la idea de
contar con una mairiz energe-
ticagueredujeralas emisiones
de carbono, se introdujo la obli-
gacion paralos comercializado-
res de energia que entre 8% y
10% de sus compras de energia
provengan de fuentes no con-
vencionales (obligacion que
sera exigible a partir del 1° de
enero de 2023, de acuerdo con
la regulacion del Ministerio de
Minas y Energia).

Asilascosas, el factor tiem-
po hace que los generadores
que resultaron adjudicatarios
enlasubastatengan que traba-
jar bajo unos tiempos muy
apretados para poder obtener
la financiaciéon de sus proyec-
tos y asi honrar sus obligacio-
nes de suministro para esta fe-

rios al ejercicio del derecho, to-
dosaquellosactosquerealizados
dentro de las manifestaciones,
sean invasivos del domicilio o
propiedad privada,conlocual,la
propiedad no cede ante el dere-
cho ala protesta. De igual mane-
ra, no se entiende insito el acto
gue desobedezcalas ordenes de
las autoridades que intervengan
en la manifestacion.

Asi las cosas, es importante
sefialarque en Colombia, noobs-
tante de la consagracion cons-
titucional delaprotestaenel art
37 superior, carece de la nor-
matividad que regule los actos
vandalicos y terroristas vistos
en los ultimos afios en el desa-
rrollo de protestas convocadas
por la extrema izquierda.

Asi mismo, cabe recordar
que conforme alos tratados in-
ternacionales y a normas del
denominado soft law, le asis-
te al Estado una doble obliga-
cion de garantizar el ejercicio
de la protesta y al mismo tiem-
polagarantiade que con el mis-
mo no se viulnere el ejerciciode
derechos de otros conciudada-
nos como el de la vida o pro-
piedad.

Vvictoria

cha. Se hace entonces
fundamental la colaboracion
coordinada de todas las enti-
dades estatales implicadas
para que las autorizaciones
necesarias se logren en los
tiempos adecuados.
Finalmente,yasesabedeva-
rias demandas contra las nor-
mas que dieron lugaralasubas-
tay contra ciertos articulos del
Plan Nacional de Desarrollo, so-
bre la base de supuestas vul-
neracionesalalibre competen-
cia en el mercado de la
generacion de energia, que no
hacen mas expedito el camino.
No se trata por tanto de
aguar la fiesta, pero si de ha-
cerunllamado al Gobierno para
que acompafie de cerca a es-
tos proyectos y trabaje con ri-
gor para sacar adelante las
energias renovables en nues-
tro pais, puesnosolosetratade
festejar la incorporacion de
algo mas de 2200 MW de ca-
pacidad instalada al sistema,
sino de realizar un acompaia-
miento permanente a estos
proyectos para que efectiva-
mente logren producir la can-
tidad de energia que anuncian.
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