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Con el acelerador a fondo

Mas alla de que el sector de la infraestructura sea, de lejos,

el de mejor desempeno en la economia, el pais deberia tener
como uno de sus propositos centrales encontrar los mecanismos
que garanticen que el desarrollo de la infraestructura

seguira con igual o mayor intensidad que la de ahora.

Por ejemplo, los expertos insis-
ten en que hay que crear la uni-
dad de planeacion del ramo, al
igual que la comisién de regula-
ci6n, ambas autorizadas por la
ley. Darle origen a un cuerpo téc-
nico que se dedique adibujar una
hojade ruta con criterios profesio-
nales es clave, tanto como la de
CONar con una instanda que evi-
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launade la mafiana
del viernes pasado,
BernardoMolinalo-
gré estacionar en la
zona industrial de
Bogota sutractomu-
la marca Kenworth
decolor azul, modelo 2010. Can-
sado, trasluchar conel trificoca-
pitalino, parque6 en el patio de
maniobras de la empresa que lo
contratd para traer un contene-
dor de bienes desde Buenaven-
tura.

Habia sido un largo viaje. Laola
invernal y la congestién en diver-
sos puntos de la carretera se com-
binaron para que el trayecto des-
deel puerto del Pacificoletomara
22horas. Lleg6apenas con un par
de billetes en el bolsillo, tras ha-
berse ido con un grueso fajo que
se fue adelgazando por cuenta de
la compra de combustibles, el
pago de peajes y las comidas.

Con cerca de 40 arios al timén,
afirma que el negocio sigue duro
para los transportadores peque-
fosy que en ocasiones se demora
masen llegar asudestinoque una
década atrds. “Hay tramos que
son una verdadera elegancia”,
sostiene. Otros, en cambio, si-
guen igual de mal, con lo cual se
forman enormes cuellos de bote-
llaquelo demorany le cuestan di-
nero.

“En muchas partes el pavimen-

toes pura ‘pielde cocodnlo’, apar-
te de que a algin 'genio’ se le ocu-
rri6 poner reductores de veloci-
dad por cantidades, que le hacen
mucho dario al carro que mane-
jo”, agrega. Puede haber menos
aventuras que antes, pero su ofi-
ciono se ha hecho mas facil conel
paso del tiempo. Aun asi, cada
vez que sube al altode La Lineay
cruza la cordillera central, mira
con anhelo los trabajos que debe-
rianestar listos a finalesde 2020 y
que le significaran menos tempo
al volante.

La esperanza vive

Relatos similares se escuchan,
tanto de conductores profesiona-
les como del automovilista que
saledesucudad elfin de semana.
Alolargo y ancho dela geografia,
el panorama es de mejoras paula-
tinas, al igual que de obras que es-
tan en marcha o eventualmente
llegaran. Dependiendo de donde
cadaunosemoviliza, el parte osci-
laentre bueno, regular y malo.

También hay imprevistos que
dejanenclarolomucho que falta.
El enorme derrumbe que taponé
apartir deljueveslacarreteraque
une a Bogota con Medellin, cerca
del municipio de San Luis, obligd
amiles de vehiculosa tomar rutas
alternas. Todaviaestan frescosen
la memoria de la opini6n los tras-
tornos que ocasiono el prolonga-
do cierre de la via al Llano, re-
abierta pocos dias atras.

Tales elementos forman parte
deunarealidad que estd cambian-
do, aunque con menos velocidad
de la que quisieran los colombia-
nos. El aumento en el parque au-
tomotor se combina con el aplaza-
miento de ciertos proyectos em-
blemaiticos o el propio reto de do-
mar laque es unageografia dificil.

Mas alla de la impaciencia de
los usuarios, es dificil negar que
existen elementos para decir que
hayun proceso de mejorade lain-
fraestructura que no tiene prece-
dentes en Colombia. El tamafio
del programa heredado de la ad-
ministracién anterior -valorado
en mas de 50 billones de pesos,
en el caso de las concesiones de
cuartageneracion- es el de mayor
magnitud en laregion.

Gracias en parte alosemprendi-
mientos en marcha, la economia
del pais es la de mostrar en esta
parte del mundo. Tal como lo in-
formé el Dane el jueves pasado, el
crecimiento de 3,3 por ciento du-
rante el tercer trimestre de 2019
se vio impulsado por un avance
de 13 por ciento en el capitulo de
obrasciviles. De noser por esacir-
cunstancia, el sector de la cons-
truccién estaria en una crisis muy
profunda.

Los motivos para pensar que la
dindmica creciente seguiri en el
futuro cercano estan fundamen-

\

ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

En funcionamiento

prdximos a reactivar

Con problema 1

PROYECTOS CARRETEROS 2019-2021
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Fuente Ministerio de Tronsporte

tados. Buena parte de la labor gu-
bernamental se ha concentrado
en reactivar una serie de iniciat-
vasque habianencontrado obsta-
culos. “*Hemos mejorado mucho
en coordinacién institucional y
en el nivel de dialogo con los con-
cesionarios enun marcode respe-
to mutuo, lo cual se traduce en
que la mayoria de lo planeado
avanza”, cuenta la ministra de
Transporte, Angela Orozco.

A la fecha, el 79 por ciento del
programa 4G esta en funciona-
miento. De 29 contratos suscri-
tos, 22se encuentran en lafase de
ejecucion, mientras que seis adi-
cionales deberian destrabarse en
los meses que vienen, con lo cual
solo queda uno de pronéstico re-
servado.

Adicionalmente, el esfuerzo en
infraestructura comprende lo
que se hace en otros frentes que
van desde la mejora en la navega-
bilidad del rio Magdalena y el Ca-
nal del Dique, hasta el impulso a
los corredores férreos, cuya meta
es de 1.077 kilometros en opera-
donal final del actual cuatrienio.

Mencidnaparte merecen losae-
ropuertos, cuya modernizacion
esevidente. Con un trifico de pa-
sajeros por avion que aumenta a
tasas superiores al 10 por ciento
anual, empieza a verse la necesi-
dad inminente de més expansio-
nes o terminales nuevas.

Lo que falta

Perolastareasnoterminan ahi.
Sin desconocer lo mucho que se
encuentra en proceso, hay malti-
ples asuntos pendientes. “Se re-
quiererevisar las matrices de ries-
gospara hacer del desarrollodela
infraestructura una actividad vi-
gorosa y sostenible”, subraya el
presidente de Odinsa, Mauricio
Ossa. Contar con reglas de juego
claras y estables es algo tan obvio
como indispensable, alaluzdelo
que viene.

De un lado est.é lo que se cono-
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ce como las 5G, nombre que reci-
biria la proxima generacién de
concesiones. Ahi estaria lo que es
indispensable concluir, como la
Ruta del Sol II -malograda por el
escandalo de Odebrecht- o el ta-
poénqueexisteentre Villetay Gua-
duas, en tierras de Cundinamar-
ca.Igualmente, se mencionalaco-
nexion que vade Pastoa Popayan
ola segunda calzada desde el Dis-
trito Capital a Bucaramanga, al
igual que la que conectaria a Ba-
rranquillaconCiénaga, en el Mag-
dalena, entre otras.

Juan Martin Caicedo, el presi-
dente de la Camara Colombiana
delaInfraestructura, sefialalaim-
portanciadeloscorredores estra-
tégicos de comercio exterior.
Para citar un caso, hacia Buena-
venturaaun faltan 106 kilometros
de doble calzada y en la Costa At-
lanticalallegada alos puertos tam-
pocoesta completa.

No menos importantes son las
entradas a las ciudades, una ur-
gencia que exige trabajar de la
mano de las alcaldias respectivas.
El caso de Bogoti es dramaitico,
pero no es el tnico en el cual un
vehiculo pierde enel trafico urba-
no buena parte del tiempo que
gané cuando estaba en partes
mas despobladas.

La velocidad de respuesta a las
propuestas de iniciativa privada
merecen mucha mas agilidad. En
lo que respecta a los aeropuertos
hay incertidumbre sobre lo que
viene para Bogotd y Cartagena, a
pesar de que diferentes plantea-
mientos llevan meses a la espera
de una luz verde y el aumento en
el trafico aéreo amenaza con ge-
nerar traumatismos a la vueltade
unos pocos afios, cuando se cope
la capacidad actual.

Comosilo anterior no fuerasu-
ficiente, estd el reto de las vias ter-
ciarias, cuya red mide 142,284 ki-
lometros, una distancia equiva-
lente adarle tres veces la vuelta al
globo terraqueo. Para Incor:la—
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bles comunidades, de poco servi-
ra contar con buenas troncales y
transversales si el acceso a las zo-
nasrurales sigue siendouna proe-
za, enlamayorfa de los casos.

Deacuerdocon el plan maestro
delsector, completarlatarea pen-
diente -en lo que atafie a la parte
nacional- demandaria recursos
de 150 billones de pesos alo largo
delas proximas décadas. Multipli-
car por tres el esfuerzo actual no
ser nada ficil a la luz de la estre-
chez permanente de las finanzas
publicas, asisedivida en variasge-
neraciones.

No todo es plata

Elasuntodel dinero esel princi-
pal quebradero de cabeza, pero
no es el tnico. Quienes saben del
asuntosefialan que hay queapun-
talar la estructura institucional,
mas alla de que la politiqueria de
antafio brille ahora por su ausen-
cia en el Ministerio de Transporte
y sus entidades.

De 29 contratos
suscritos, 22 se
encuentranenla
fase de ejecucion,
mientras que seis
adicionales
deberian
destrabarse en los
meses que vienen,
con lo cual solo
queda unode
pronostico
reservado.

te abusos y establezcanormas jus-

tas.

El profesionalismo de la Finan-
ciera de Desarrollo Nacional
-cuyo papel ha sido crudial- debe
preservarse. Propios y extrafios
reconocen que otra seria la histo-
ria de no haberse consolidado
una entidad que hizo posible lo
que muchos creyeron inviable.

Una arquitectura mas sélida re-
sulta indispensable a la hora de
buscar mas fondos. Tal como es-
tn las cosas, el uso de vigencias
futuras esti suspendido hasta
nueva orden, pues las obligacio-
nes de la nacion hasta bien entra-
dala préxima década son conside-
rables. No hay que olvidar que
aparte de las carreteras, viene la
cuenta del metro de Bogota, cuya
construccién empezaria en el se-
gundo semestre de 2020.

Tal vez la opcion mds simple de
todas, cuando de plata para infra-
estructurase trata, es privatizar al-
gunactivoestatal. Salir de una par-
te de Ecopetrol es una opcién que
se mencionacon frecuencia, ano-
tando que la decision cuenta con
un componente politico impor-
tante. Usar diez billones de pesos
de las regalias suena como una
buenaidea, perorequiere del con-
curso de departamentos y munici-
pios.

Por otra parte, los conocedores
han mencionado la posibilidad
de esquemas para capturar parte
dela plusvalia que deja un proyec-
to determinado. Como sucede en
las dreas urbanas, una buena via
valoriza a los predios que se ubi-
can en su vecindad, lo que daria
piealcobrode algiin tipodegrava-
men, y no solo para las arcas mu-
nicipales.

También se habla de perseguir
lahuellade carbonoque dejan los
vehiculos a su paso. Durante el
Congreso de Infraestructura que
comenzard este miércolesen Car-
tagena, el tema estara sobre la
mesa.

Independientemente de como
se proceda, hay otro debate entre
los expertos. Masallade que el es-
quemausadoenlas4Gle hayame-
recido aplausos a Colombia, por-
que los constructores privados
deben poner de su bolsillo y con-
seguir la financiacién paraadelan-
tar los trabajos antes de comen-
zar arecibir la plata que les gira el
Estado, hay criticas al modelo.

La principal de todas es que el
mecanismo es costoso, pues a un
consorcio privado le sale mucho
mas caro endeudarse. Bajo ese
puntode vista, rendiriamaslapla-
ta si el Ministerio de Hacienda
emite bonos y usa el dinero para
contratar a una firma especiali-
zada que haga la obra.

Enrespuesta, los criticos sefia-
lan que no hay que olvidar las
malas experiencias del pasado,
cuando tantos emprendimien-
tos derivaron en frustraciones,
dando lugar a demoras y sobre-
costos. Una observacién impor-
tante es que las concesiones in-
corporan el mantenimientoy la
celeridad en la entrega, para ga-
rantizar que la rentabilidad sea
la adecuada. Eso para no hablar
del fantasma de la corrupcién,
que siempre estard rondando
por ahi y més si se trata de una
megaobra.

Sea como sea, el mensaje de
fondo es que el pais deberia te-
ner como uno de sus propésitos
centrales encontrar los mecanis-
mos que garanticen que el desa-
rrollodelainfraestructurasegui-
ra con igual o mayor intensidad
que la de ahora, en los afios por
venir. Aparte de cortar tanto
nudo gordiano y lograr que las
concesiones otorgadas salgan
bien, no se puede perder la conti-
nuidad.

El motivoes quesila tractomu-
la que maneja Bernardo Molina
se ahorra varias horas en los tra-
yectos que recorra, nosologana-
rd él, sino el pais. Una mejoraen
eficiencia se traducird a su vez
en mayor productividad y posi-
bilidad de competir con éxitoen
los mercados internacionales, lo
cual pondri agirar mas de uncir-
culo virtuoso. En eso consiste la
gracia de un sector que hoy es el
lider de la economia colombia-
na, pero al que le faltan muchos
mas ki]fmetms por recorrer.



