@

QOO O uinessomos?

La52 -
ORIIIAS e

‘ol s o ot dete o s iones

PODER EL GOCE LAGENTE AL MINUTO OPINION NOTA CIUDADANA ESPECIALES
NOTA GIUDADANA
iProtestas sociales en Colombia, una respuesta al colapso NOTA CIUDADANA
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Trinca vallenata en Colpensiones
Una vez realizada la lectura de los dltimos acontecmientos vinculados con el inusitado resurgimiento

de los movimientos sociales en América Latina que estén originando manifestaciones de Las razones del paro no resisten ningiin andlisis

inconformidad generalizada con relacion a 1os sistemas de gobernanza vigentes; se evidencia que Dos esposas muertas, y una pierna arrancada por un
emergen grandes déficit sociales, econdmicos y ambientales como consecuencia directa de la tren: el imbatible Roberto Carlos
aplicacion del conjunto de medidas neollberales que han fracturado l0s elementos fundantes de los
Estados Nacién en términos del papel que estos deben ejercer sobre el desarrollo econémica y el
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blenestar general de sus gentes,
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La esencia del conjunto de medidas implementadas en el ambito econdmico en pases como Chile,

Brasil, Perd, México, Colombia y Paraguay resultantes del programa neoliberal durante 05 ochenta y amigos eni

novents; dio lugar a procesos de privatizacion, desregulacion financiera y precarizacion labors! en

06 la regin cuya expresion mas critica se dio con la crisis mundial del 2008, pero que sin embargo,

encontr6 abonado el escenario para que numerosos sectores sociales se manifestarén en contra de

1as medidas ablertamente Inequitativas y profundizadoras de la desigualdad, cobrando asi mayor
fuerza las luchas del sindicalismo por una mejor contratacion laboral, las reivindicaciones del
campesinado y los Indigenas por el acceso ala tierra, el acceso a los servicios basicos y contra el xcambatinies e Fart AU, ELNY M
modelo econémico extractivista y la creciente exclusién de amplios sectores de la poblacién de los nemigos en el pasado, lograron este
acusido para el esclarecer 13 verdad
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beneficios del desarrollo

£n efecto en el caso particular colombiano, comprender en una perspectiva histérica los efectos del
neoliberalismo donde en su debido momento, se aplicaron fuertes politicas contraccionistas a la

inversidn social, politicss de austeridad en e gasto publico y ajustes macrosconomicos de naturaleza
fiscal en la e

uctura de las finanzas del Estado via mayor endeudamiento externo, nos puede
arrojar elementos de andlisis para abordar la naturaleza de Ia actual convulsisn social en la que s
debate el pafs.

£n este orden de ideas el neoliberalismo es un proyecto econdmico-politico transnacional cuyas
manifestaciones concretas y reales se relacionan con una estrategia de acumulacion especifica comin

¥ colonialmente de "desarrollo" fundamentada en que Ia produccidn y la reproduccion de las

relaciones sociales en el capitalismo contemporaneo deben sujetarse al poder y al (Iibre) Juego de las

iPor qué todosle dieron la espalda @
Elculebro Casanova, el ltimo
rockstar colombiant

fuerzss de mercado. En nuestro pais esta concepcion desde el punto de vista de su instrumentacion,
entra en ablerta contradiccion con la consolidacion de un nuevo modelo economico capaz de
reconocer una pluralidad de formas econémicas desarrolladas por las comunidades en sus espacios
La resurreccién de José Asuncién

Siva, ol poeta nagico por
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temitoriales especificos, 1o que por supuesto profundiza las desigualdades y agudiza a confrontacion
¥ contradicciones de clase.

Aunque las reformas neoliberales en Colombia se pueden rastrear desde los afios ochenta, es

spus de la reforma constitucional de 1991 que los goblermos adoptaron medidas de choaue. La PR o vecina del barrio més pobre de
nueva Consttucién, al tiempo que signifc a proteccion de derechos sociales y un mayor P | Cartogena serd lo primera doma
protagonismo de I sociedad civl, también garantizaba Ia ampliacion del sector privado en dreas que

s eran de exclusividad del sector pablico y la enajenacion/privatizacion de empresas estatales

Alfredo Molano s fue l Gl
Este enfoque caracteriz6 el goblerno de Gésar Gaviria (1990-1994), quien inicf el proceso de cronista de la Colombia profunda

apertura econemica y desligo el Estado de las funciones redistributivas y productivas, concentrando
su accién en ofrecer marcos propicios para el despliegue del mercado (liberalizacitn, privatizacién y
desregulacion) y en apagar el Incendio social a traves de Ia focalizacion del gasto hacia los sectores

de menores ingresos,

Las medidas privatizadoras se orientaron hacia tres sectores estratégicos: sector minero energético,
comunicaciones y servicios financieros. En el goblerno de Samper del afio 1995, se inici6 la
privatizacién de la generacion de energia, ya en el afio 1999, con la firma de un acuerdo entre e
Estado colombiano y el Fondo Monetario Intemacional (FMI) se protocolizé el programa de
privatizaciones, para "vender varias empresas grandes”. En el 2001, durante el goblerno de Andrés
Pastrana, se efectud Ia venta de Carbones de Colombia (Carbocol); en el primer gobierno de Alvaro
Uribe se vendieron Ia mitad de las acciones de la Empresa Colombiana de Telecomunicaciones
(Telecom), Ecogas y Ia Empresa de Energia de Bogots (EEB); en el segundo gobierno de Uribe se dio.
inicio al proceso de privatizacion de [EGGP8trol, vendiendo el 11% de la participacion estatal. Durante
12 presidencia de Juan Manuel Santos terming el proceso de privatizscion del sector energético con la
privatizacion de Isagén (empresa estatal de transmision e energfa), en el 2016.

Estas privatizaciones reforzaron Ia tendendia de extranjerizacion de la estructura de propiedad de las

grandes empresas en el pais lo cual, sumado a otras politicas de desregulacian y liberalizacion, ha

complejizado a tributacién y propiciado la fuga de capitales.
Los gobiemos posteriores a este, incluyendo el actual del presidente Ivén Duque, continuaron con la
aplicacion de la ortodoxia del recetario neoliberal. A groso modo, Duque subraya en las bases de su
Plan de Desarrollo, llamado Un pacto por la legalidad, &l emprendimiento y la equidad, que el
crecimiento econéimico y la equidad serén el resultado de una mayor participacion del sector privado
(medidas que agrupa en el emprendimiento) y un Estado eficiente y eficaz producto de Ia legalidad
(para generar confianza inversionista).

Asf las cosas Ia denominada modernizacisn del Estado, desde la 6ptica de la nueva gerencia piblica,
propicia el ascenso del neoliberallsmo y propugna reestructuraciones en LEMMInos t&cnicos y

s de personal y I

administrativos, y desde una vision eficientista mediante Ia reduccion de plar
supresion o fusidn de entidades piblicas. Un buen ejemplo de ello fue I reforma administrativa del
2003 impulsada por el presidente Uribe, que fusiond & ministerios y suprimid 714 cargos.

En esa misma direccion se encuentra la di

va presidencial #09, de 2018, que busca la reduccion
del gasto publica (fundamentalmente en el Poder Ejecutivo), como lo sefalan el informe de la
Comision del gasto y la inversi6n publica, [0 que por supuesto tendria repercusiones directas sobre el
crecimiento econémico y en las condiciones de I poblacién mas vulnerable.

Es Importante recordar que el tamafio del gasto publico del goblerno nacional central en Colombia se
encuentra por debajo del promedio regional y que el empleo piblico se estima entre un 4 y 5,39% del
total de empleos en la economia. Esto GItimo suglere una burocradia raquitica y un Estado que
depende mss de trabajadores vinculados por contratos de prestacion de servicios y contratacion
directa que de administradores publicos de carrera. Ante esto, la directiva presidencil Impone el
recorte en vez de asumir la tarea de mejorar el sistema de carrera administrativa y revisar las
reformas de flexibilizacion que han golpeado al empleo piblico en Colomba.

Esta reduccién del gasto del personal administrativo y técnico de I entidades pablicas sucede en
pa:
cercanas al gobiemo, nombramiento de cénsules y embajadores cuyo mé
éiite politica tradicional, adjudicacion de contratos directos sin liatacion publica a empresarios que

lelo a practicas clientelares como: contratos de perfodos cortos por altos montos con personas
o s hacer parte de la

son aliados del partido politico el presidente (el Centro Democratico)
Por otra parte, acudir  Impuestos regresivos es un bastion de las 14 reformas tributarias que desde
1994 se han hecho en el pais. En el gobierno de César Gaviria el IVA ampli6 su base hacia otros
Servicios y se auments 1a tarifa dos veces (primera a 12% y luego a 14%); posteriormente, en el
goblerno de Samper, a tarifa de este impuesto quedo en 16%, Pastrana la amplio hacia otros bienes
de consumo, camino que siguleron Santos y Uribe al ensanchar aun mas la base gravable que Incluyo
algunos productos de s canasts familiar. Adicionalmente, estos dos Gltimos mandatarios apostaron
por conceder beneficios tributarios a las grandes empresas (Ia mayoria de capital extranjero), como
exenciones, deducciones y exoneracion del pago de aportes parafiscales al Servicio Naciona! de
Aprendizaje (SENA), y el Instituto Colomblano de Blenestar Familiar (ICBF)

Recientemente y asi el gobierno actus! lo niegue, se estén impulsando en el Congreso un conjunto de
reformas al sistema pensional, laboral y tributario colombiano de indole regresivo que definitivamente
violan derechos fundamentales emanados de la Constitucién Nacional y que se han convertido en el
detonante de la Inconformidad social de amplios sectores de la poblacion.

Alo anterior se agregan los continuos asesinatos de lideres sociales y poblacion en estado de
indefensisn como recientemente ocurrié con & menores de edad, durante el despliegue de una
operacion militar en el Caquets, que incluys I renuncia del ministro de Defensa; todo ello evidencia
Ia crisis de legitimidad de un gobierno cuya percepcion de imagen esta ampliamente deteriorada,
Surge en consecuencia la pregunta obligada: &por qué la agitada inconformidad social frente a un
modelo econémico que ha demostrado su colapso en beneficio de las capas mas ricas de la sociedad
colombiana y que amplifica y reproduce Ia pobreza, desigualdad y marginalidad de amplios sectores
de la poblacion?

Una primera aproximacion de respuesta no simplista se relaciona con una serle de factores entre los
que cabe mencionar:

El creciente empobrecimiento de una clase media (por efecto de una mayor tributacion en las
rentas de sus ingresos).

- Las quejas frustraciones  indignacién de sindicalistas, estudiantes, profesores, indigenas y lideres
sociales frente al incumplimiento sistematico (burla) de los pactos y compromisos econémicos
asumidos por el Estado.

- €l rechazo rotundo al continuo y sistemtico asesinato de ideres sociales, indigenas y
excombatientes de las Farc; el reclutamiento forzado de nifios por parte de grupos ilegales.

La persistencia y prevalencia en el tiempo de Ios escandalos de corrupcion (Reficar, Odebrecht,
Hidroituango, Ruta del Sol, entre otros) cuyas investigaciones no hayan a los verdaderos culpables y
en general un dlima de criminalizacion en las formas de proceder de los poderes piblicos y
organismos de control del Estado, lo que ha devenido en una manto de mayor impunidad.
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