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omo es bien sa-
bido, ya estd en
la recta final el
tramite y apro-
bacién por parte del Con-
greso de la Repiblica de
la reforma al régimen de
regalias, con miras a re-
distribuir los recursos del
Sistema General de Rega-
lias (SGR), oportunidad
propicia para introducirle

ajustes al funcionamiento
y operacién del mismo.
Considero que deben
repensarse los procedi-
mientos a seguir, pues el
sistema de los drganos
de administra-
cién y decisién ( OCAD)
han sido un fiasco total.
A la vista estd que alli se
quedaron atorados en los
meandros de dicho sis-
tema mas de $6 billones
del bienio anterior (2017
- 2018) sin poderse eje-
cutar. Esto no puede con-
tinuar, ademas debe ser
revisado el proceso desde
la gestacién misma de los
proyectos que se financian
COM recursos provenientes

del SGR hasta la ejecucién
de los mismos, pasando
por su priorizacién y es-
tructuracién, para lo cual
se requiere desarrollar ca-
pacidades en las regiones.
Una de las razones que se
invocaron para la reforma
del 2011, por ejemplo, fue
impedir la atomizacién
de los recursos y se siguié
dando. Asi lo pudo estable-
cer la Contraloria General
de la Republica, segin esta
“los riesgos de dispersidn
de los recursos de regalias
El valor prome-

dio de los proyectos es bas-
tante bajo. en el casode los
OCAD municipales $1.030
millones y en los OCAD

departamentales $3.170
millones™. Por lo tanto, es
menester que se establez-

Esta es la ocasién, ade-
mdés, para reivindicar la
autonomia territorial con-
sagrada en el articulo 287
de la Constitucidn Politi-
ca, transgredida flagran-
temente por la norma que
le permite al Gobierno na-
cional tener poder de veto
en las decisiones sobre la
aprobacién de los pro-

yectos a los cuales se les
asigne recursos del SGR.
Asi mismo, debe evitarse
que, como lo permite la
norma vigente, ¢l Gobler-
no nacional pueda tener
la prerrogativa de entrar a
competir por los recursos
del SGR con sus propios
proyectos frente a los qoe
presenten las entidades

gia. en el sentido que ella
espera que “del presupues-
to de regalias de 2020 por
lo menos el 10% o 15% se
hiciera a través de este me-

ponencia,
segiin la cual “¢l SGH ten-
dri un sistema presupues-
tal propeo, de miciativa del
Gobierno nacional™, o cual
wiola ablertamente el prin-
cipio constitucional de la
sutcnomia termtorial Ello
es inadmsible.
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Ganara la razon

Por Alfredo Sabbagh Fajardo

mposible no conmoverse ante

las imdgenes que desde la se-

mana pasada se estdn fijando

en la memoria del pais. Cien-
tos de miles de ciudadanos salieron
a las calles con el pecho henchido y
la voz en alto a reclamar del poder
de turno el lugar y la atencidn que
décadas de olvido le han birlado.
Una enorme mayoria con firmeza y
respeto se tomé las plazas y, hasta
donde pudo, mantuvo a raya a los
gruptsculos de miserable violencia
que, cuales vampiros insepultos,
buscaban y buscan saciar la sed de
sus enfermas almas con la sangre
del resto. Esa minoria violenta, al-
guna con uniforme (que no todos,
porque generalizar no es justo para
ninguna de las esquinas), se llevd
lamentablemente los reflectores,
micréfonos y la tinta de una buena
parte de los medios tradicionales,
anquilosados en una visién del ofi-
cio que cada vez entiende menos lo
que le reclama la sociedad a la que
se debe; y distrajo, para felicidad de
los dinosaurios, la atencién sobre
lo verdaderamente pertinente: Los
cindadanos estamos dejando de tra-
gar entero. Aqui ya esta dejando de
convencer el que alce la voz o zum-
be la correa. Asi nos demoremos
otro rato, aqui va a empezar a ganar
la razén.

Mientras tanto, claro es que las
estrategias del miedo infundado, la
noticia falsa, el cambio de tercioyel
espejo retrovisor siguen siendo las
preferidas por quienes se rehiisan
a entender que el mundo cambid.
El caos apocaliptico que supuesta-
mente traeria consigo el paro no
fue tal, gracias en buena medida
al compromiso de la misma ciuda-
danfa que quisieron estigmatizar.
Queda el dolor enorme de la fuerza
mal empleada y el terrorismo mise-
rable que hizo derramar sangre en
Bogotd y Santander de Quilichao.
Nada justifica esa mancha roja en
el pavimento, el dolor de una ma-

dre. la angustia de una familia. Nada.
Como nacién vamos a seguir cargan-
do con esas culpas si no dejamos de
darle estatus de normalidad a lo que
no lo tiene. Que una bala de goma se
aloje en el créneo de un nifio no es
normal. Que explote una bomba en
una estacién de policia no es normal.
Creer que hay muertos de primera
o de segunda no es normal. Creer
que el problema no es nuestro o no
nos afecta no solo no es normal. Es
también infame y peligroso.

Aburridor también resulta el ego
desparramado en entrevistas y redes
sociales de ciertos politicos y lideres
de opinién que sin pudor acomo-
dan su discurso al de las iniciativas
ciudadanas para procurar réditos o
atribuirse logros ajenos. No todos
los que creemos justo el paro nos
tragamos en seco la insoportable va-
nidad de los que se creen infalibles
rodeados de una guardia pretoriana
de dulicos asintidores, igual de paté-
ticos a derecha e izquierda. Ingenuo
seria pensar que el paro no es politi-
co. Soberbio es que un politico crea
representar a todos los que paran.
Béjense de esa nube.

Ha convocado el presidente a una
“conversacidn nacional”. Mientras
sea eso y no un monélogo, puede que
aalgo sellegue. Tengan claroqueala
razé6n le llegé el turno de ganar.
asf1904@yahoo.com
@alfredosabbagh

El mundo de Turcios
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 Las tarzfas aeéreas

egun los medios de informa-

citn las pérdidas de la empresa
vianca, con sede legal en Ba-
rranquilla, en los Gltimos trimes

tres, alcanzan cifras preocupantes, por su
volumen y por su incidencia en balances,
tesoreria y participacion en el mercado.
Aparentemente, de acuerdo con varios
altos funcionarios de la compania aé-
rea y poderosos accionistas, los motivos
son basicamente ocasionados por fac-

combustibles e impuestos por pagar y
restricciones de la misma IATA como

controladora de la operatividad aérea de
transporte en América.

Pero a nuestro juicio el tema no es por
ahi y la percepcién ciudadana que mu-
chole aporta ala realidad es que bastan-
te culpade lo que sucede en la intimidad
de Avianca negativamente es por actua-
ciones y decisiones desafortunadas de
ella misma. Nuestra antigua experien-
cia y conocimiento de la industria del
turismo a nivel nacional e internacio-
nal, lo decimos sin falsas humildades,
nos hace apreciar que la empresa se ha
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Lucidez y locura

equivocado al colocarse con el paso de
los Gltimos afios en una posicidn so-
berbia y arrogancia tomédndose fuera
de limites su posicién de mayoristaen
dm&prktune&mm-

N Sacibupor A o
tiene magnificos altos funcionarios. La
muestra solo podria estar en Barranqui-
lla donde las cabezas ejecutivas son un
ejemplo, pero lo extendemos a todo el
pais. El problema interno no es solamen-
te de rentabilidad. sino de mercaden. Co-
mete errores en las politicas que adopta
que caen muy mal en sus usuarios. Aqui
lovivimos en Barranquillacuandoel ma-
yor accionista, sefior Efromovich, vino
a dar explicaciones o a justificarse por
el itinerario a las tres de la mafiana del
mh&b:\lmymd:tm‘lehsm-

Verano, todo le parecié absurdo y adoptd
laactitud de “les estoy dando de comery
lo desprecian”. El resultado es que se le
vino abajo la ocupacion y a los seis meses
tuvieron que cambiar las horas del vuela,
Pero ademads Avianca se le sali6 del
corazdn a los costefios y quizds de los
colombianos. Afios antes no era asi: la
compafiia se hacfa sentir en el carifio
y la dependencia de sus usuarios, pero
la altivez, sentirse mejor que todos, la
groseria de muchos funcionarios en los
“Counter”, las mil trabas, condiciones y
requisitospanmmmrunﬁqu!e,pl-
ra viajar, para querer lo que quiere todo
viajero aéreo: Irse comodo en todos los
aspectos, todo eso fue desapareciendo
y la competencia se dio cuenta comen-
zando a ganarle espacios, usuarios y sim-
patias. Fue el inicio da la lucha entre la
rigidez, la altivez, la imposicién, contra
la humildad, la laxitud, la flexibilidad de
otras compadias. En Avianca se exagerd
desde hace unos afios la vigencia del con-
trato “De Adhesién”, como juridicamen-
te se denomina la compra de un pasaje
aéreo. O lo toma o lo deja. O lo acepta o
hasta luego. La competencia sin dejar
de acercarse al modelo se fue por el lado
de: “Bueno pasajero, ccomo podemos
ayudarle? {Qué prefiere?. Por todo ello
y mucho més los lios internos que tiene
Avianca, la quiebra en Brasil, el embro-
llo juridico con el ‘Holding’ de Centro
América, todo esto, ojald pueda superar-
lo porque nos gustaria muchisimo que
volviera a ser la Avianca de antes, la que
todos considerabamos como propia.

Por Hamcio Brieva

| paro ciudadano
del jueves 21 dejo
una multitud de
imégenes emo-
cionantes como las de una
asombrosa mujer guajira,
quien, sin moverse de la
Plaza de Bolivar, presen-
ci6 el demente momento
en que un grupo de jévenes
atactferozmente las facha-
das de los edificios pabli-

cos. Mientras retumbaba
la anarquia y el fuego van-
délico iluminaba la plaza,
la mujer con admirable lu-
cidez defendié la noviolen-
cia, clamé por un pais con
justicia social y pidi6 que el
resentimiento y el odio no
fuesen la gasolina de estas
borracheras de destruc-
¢ién y robo que sobrevi-
nieron tras las gigantescas
marchas de Bogotd y Cali.
En casi todo el pais, in-
cluyendo a Barranquilla,
la participacién ciudadana
fue pacifica y bulliciosa-
mente alegre, pero no fal-
taron las bestialidades de
un pufiado de civiles anr-
quicos y descompuestos y

de algunos irresponsables
agentes del Estado.

Los posteriores cacero-
lazos nocturnos probable-
mente parecerdn un mé-
todo elemental a quienes
gustan de la violencia, pe-
ro son eficaces. De Gandhi
siempre habré que recor-
dar que las formas de lucha
mds originales terminan
resultando muy potentes,
Los ayunos publicos con
los que arrodillé al impe-
rio britdnico son un ejem-
plodeello,

Los colombianos tene-
mos tantos o mds motivos
que los chilenos para exi-
gir un pais mejor. Somos
una de las sociedades mis

inequitativas del mundo
y sobre todo en la Regién
Caribe hay muchas priva-
ciones. Pero, las protestas
no ganarin mas efectividad
si se destruyen los bienes
ptblicos o los negocios pri-
vados.En Chile, la violencia
inicial, sustituida luego por
las inmensas concentracio-
nes de la Plaza Baquedano
(o Plaza Italia), respondio
tal vez a que los chilenos
venian de varias décadas de
aguante, de silenciosa pasi-
vidad y, de pronto, explota-
ron. En cambio, Colombia
arrastra un doloroso histo-
rial de violencia de mas de
medio siglo. Y afladir hoy
mds violencia nada aporta

a la construccion de una
democracia fuerte y respe-
table.

La admirable mujer gua-
jira, al levantar la limpara
del entendimiento en medio
del caos de la Plaza de Boli-
var, envié un poderosisimo
mensaje cuyos primeros
destinatarios deben ser los
politicos de quienes los co-
lombianos indignados no

“4De qué me hablas, viejo?".

Y no es cierto que los co-
lombianos hablaron, pero
no se supo qué dijeron, co-
mo escribié Maria Isabel
Rueda en su columna do-
minical de El Tiempo. La

destacada escritora bogo-
tana calified la del 21 como
“una marcha andrquica, de
gente frustrada”™. Caramba,
yo caminé en Barranquilla,
bajo un sol monumental, y
en la marcha predomina-
ron los jovenes en quienes
yo percibf que lo que quie-
ren estener opo

hacer empresa o acceder a
empleos bien remunera-
dos, y, por supuesto, quie-
ren paz, mejor de

y mejores lideres.

Pero es dificil, doctora
Rueda, percibir eso desde
un insensible escritorio
andino. Solo en las calles
se sabe.

@ HoracioBrieva



